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A Nyilt Lapok™ az Echo Innovaciés Mihely kozhasznu egyestlet mihelytanulmany
sorozata. Elsddleges célja, hogy kozreadja azokat az elméleti és gyakorlati
eredményeket, tanulmanyokat, melyek az Echo Nonprofit Network projektjei soran
készultek és ugy gondoljuk, hogy mas civil szervezetek szamara is hasznosithatok.

A mihelytanulmanyok nem tudomanyos kozlemények, eredetileg nem publikacios
szandékkal készultek, hanem valamilyen kutatasi vagy fejlesztési program szakértoi
hattéranyagként, modszertani segédleteként vagy alapozé tanulmanyaként. Eppen ezért
a mihelytanulmanyok kéziratnak mindsuinek, hivatkozni ennek figyelembevételével csak
a feltiintetett szerzék, annak hianyaban a tanulmanyt jegyz6 szervezet engedélyével
lehet.

A tanulmanyokkal, jelentésekkel kapcsolatos megjegyzéseket, hozzaszolasokat és
kritikakat a szerz6k és az Echo Nonprofit Network szivesen fogadija.

Ha kapcsolatba szeretne kerlini nonprofit mihelylnkkel, vagy ha tanulmannyal
kapcsolatban tovabbi informaciora van szuksége, kerjuk irjon az info@echosurvey.hu
cimre vagy keressen benninket a www.echonetwork.hu honlapon talélhatd kontaktok
valamelyikén.

A szerzbk és az Echo Nonprofit Network a mihelytanuimany masodlagos kozlésével,
sokszorositasaval, mas tanulmanyok részeként valo felhasznalasaval kapcsolatos
szerz0i jogokat fenntartja maganak.
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1. Bevezetés

Szocioldgiai tény, hogy a 90-es évek elején Magyarorszagon lezajlott tarsadalmi és gazdasagi
valtozasok bizonyos tarsadalmi csoportokat kedvezd helyzetbe, masokat épp ellenkezéleg, hatranyos
helyzetbe hoztak. Bar széles kérben elterjedt az a nézet, hogy a fiatalok a rendszervaltas vesztesei
kdzé kerlltek, 18 év tavlatabol és az empirikus adatok fényében inkabb az latszik, hogy a fiatalok
élethelyzetére és kilatasaira — barmit is értsiink e csoport alatt — rendkivil differenciltan hatott a
posztszocialista atalakulas. Mara nyilvanvaléva valt az atalakulassal jaro tarsadalmi dezintegracio
korosztalyi hatasa, és egyre jobban beazonosithatdé hogy a fiatalok mely részére az, amely
versenyeldnnyel és melyik része tarsadalmi hatranyokkal terhelt kdzosségbdl indul el a felnétté valas
utjan.

A kialakult tarsadalmi egyenlGtlenségek Uj rendszerét mddositia a hagyomanyos terileti
egyenlétlenségek rendszere, mely legélesebben talan a K6zép-Dunantulon Iathato. Ebben a régidban a
szocialista teruletfejlesztési politika a torténelmileg kialakult funkcionalis telepilésszerkezetet teljesen
atrendezte, s kozben felszdmolta a tertleti kiegyenlitési organikus csatornait.

A térség tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatosédgénak és a régid jovéjének szempontjabdl a
generacios sajatossagokon belll a fiatalok szerepét nem kell hangsulyozni. Felismerte ezt minden
eddigi allami politika az elmalt évtizedekben is, &m korantsem volt azonos a f6 motivacios bazis az
iflusaggal val6 foglalkozasra. A gyermekekrél és a fiatalokrdl valé allami gondoskodasnak (ha tetszik
ifjusagi szolgéltatasnak) nagy hagyomanya van Magyarorszagon. A partallami rendszer 6sszeomlasaval
azonban mindenféle korabbi ifjusagpolitikai gondolkodasmaod elavultta valt, az ifjisagpolitika jelentését,
Osszetevdit, szintereit, intézmény és eszkdzrendszerét alapjaiban kellett (volna) ujragondolni. Az
minden esetre érezhetdvé Vvalt a rendszervaltas utan, hogy az allam igyekezett kevésbé kontrollalni a
fiatalokat és az ideoldgiai nevelés is radikalisan csokkent a pluralista tarsadalmi kdzegben, de ezzel
egyidében a rosszul értelmezett paternalista szerepvallalas nem tiint el, sét bizonyos ifjusagi programok
tekintetében még er6sodott is.

Az ezredforduléra feler6s6dd regionalizmus folyamatanak kibontakozasaval egyidében
nyilvanvalé valt, hogy a fiatalokrol valé allami gondolkodas helyébe a helyi problémamegoldasnak kell
lépni, de az is nyilvanvalo valt, hogy mindez meghaladja a helyi kozosségek erejét s a terileti hatranyok
csokkentése nélkil nem is hozhat eredményt egy telepilés sikeres ifjisagi koncepcidja. Raadasul az
Eurdpai Unids csatlakozas is hatassal van régionk életere is, kilonos lehet6séget adva a kozép-
dunantuli fiatalok kezébe.

Mindez komoly kihivast jelent a régié ifjisagi és ifjusagseqité szervezetei, human szolgaltaté
intézményei szdmara is, kulondsen a fiatalok esélyegyenléségének kérdését szem el6tt tartva e

megvaltozott versenyhelyzetben. Az Uj helyzetre Uj stratégidval, Uj fejlesztési, innovéacios
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forgatokonyvekkel kell készilnink és id6szerl, hogy atgondoljuk, hogyan pozicionaljuk régidnkat,
régionk ifjusagat az Eurdpai Unio régidinak versenyeben a posztszocialista viszonyok sulyos oroksége
mellett.

Mindezen felismerések egyuttesen vezettek oda, hogy 2005-t6l a Kdzép-Dunantulon tudatos
fejlesztési program megvaldsitasan faradoznak az ifjusagi szakérték. Els6 lépésben a régid részletes
ifjusagi helyzetképe készllt el, mely a 250 ezer fiatal jellemz6it az empirikus adatok tényszer(iségével
ita  korll, bemutatva a megvaltozott életmddjukat, demografiai helyzetiket, tarsadalmi
kirekesztettséglik mértékét. Ezt kovetben 2006-ban a régio ifjisagi szolgaltatoit térképeztik fel,
megismerve a kapcsolatrendszertket épp ugy, mint mikodésik jellemzéit és szolgaltatasi strukturaikat.
2007-re elegendé informacié allt rendelkezésre ahhoz, hogy Regionalis Ifijusagi Tanacs
kezdeményezésére meginduljon a régio ifjisagi szolgaltatasainak fejlesztését célzd stratégiai munka,
mely a politikai szandék szerint igazodik a Il. Nemzeti Fejlesztési Terv idészakahoz.

Jelen szolgaltatasfejlesztési koncepcio célia a jovébeli fejlesztési iranyoknak meghatarozasa
olyan médon, hogy figyelembe vegye az itt él6 (lako, dolgozo, tanuld) fiatalok sajatos élethelyzetiikbdl
fakadd szlikségleteit, az empirikus tapasztalatokat és az ellatérendszer agazati, szektorialis és terlleti
szerkezetét, ugy, hogy mindekdzben integrald tudomanyos-elméleti hatteret is felrajzol.

Ennek megfeleléen az ifjusagi szolgaltatasfejlesztés regionélis feladatainak meghatarozasakor
nem lehet megkerilni sem az ifjusagi szukségletek és szolgaltatasok meghatarozasat, sem pedig a
fiatalokrol valé tarsadalmi gondolkodas funkcionalis definialasat. A feladatot nagyban neheziti, hogy az
ifjusagpolitika mint szakpolitika un. horizontalis politika, ennek megfeleléen még a fiatalok életére kihatd
allami szolgaltatasok és ellatorendszerek tekintetében is igen sok szereplds a régids szolgéltatatoi
paletta, hatmég a nonprofit vagy piaci szolgaltatasok tekintetében.

A koncepcié alkotas korai fazisdban nyilvanvalé valt, hogy ha valdban modern és adekvat
iflusagi szolgaltatdsokat szeretnénk latni a régidban, akkor azt ugy kell elképzellink, mint egy szines
patchwork takarét. A foltvarrasbol ismert eljaras eredményeként olyan szines, am mégis egységes és
meghatarozott funkciéval bird rendszer jon létre, melynek minden eleme autondém, 6nallé entitas mely

széles terlileti halézatban mikaodik.

2. EIméleti keretek

A regiondlis ifjusagi szolgaltatasfejlesztési stratégia kozponti gondolata hangsulyosan funkcionalista
megkozelitésl, vagyis abbol indul ki, hogy mi az ifjusagi szolgaltatasok elsédleges funkcidja. E
tekintetben a kdzép-dunantuli ifjusagi szolgaltatasfejlesztési koncepcid valasza az, hogy az ifjisagi

szolgaltatasoknak a régidban €6 fiatalok felnétté valasat kell elésegiteni, vagyis a gyermeki statuszbél a
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felnttkorba valé atmenetet, a szul6i hatorszagrol vald levalast kell segiteni. Az ifjusagi ,szolgaltatasok”
konkrét targya id0vel sokat valtozott a fiatalok tarsadalmi, gazdasagi helyzetének, a politikai
viszonyrendszerben elfoglalt helylknek megfeleléen. A szakmai programok fiatalok legéget6bb
regionalis problémajanak az esélyegyenl6ség kérdését, az ifjisagi munkanélklliség problémajat, az
onalld egzisztencia teremtéséhez elengedhetetlen elsé lakas megszerzését, valamint az
egészségkarositd és devians magatartdsformak hattérbe szoritasat hataroztak meg.

Az 0nélld életvitel kialakitasat segitd szolgaltatasokat a koncepcié funkciojuk szerint 6t
kategériaba sorolta igazodva a Vaskovics-féle levalasi modellhez

1) jogi értelemben vett levalas,

2.) anyagi flggetlenedés,

3.) konstruktiv életvezetés kialakulasa,

4.) kozos fedél aldl torténd levalas és mobilitas,

5) 6nall6 identitastudat kialakitasa (szubjektum levalasa).

A stratégia masik fontos vonatkozasi keretét a teriileti hatranyok csokkentésének dimenzioja
jelenti. Ennek értelmében a stratégia meghatarozza azon szolgaltatdsok korét, melyet minden egyes
teleplésen biztositani kell (pl. a fiatalokat érintd informéaciohoz jutés lehet6sége, internethez jutas
lehetbsége, prevenciés programok) , azokat, amelyeket térségenként (pl. animator), és azokat
amelyeket a régioban lévé nagyvarosokban kell biztositani (pl. didkmunka kozvetités, jogsegély
szolgalat stb.) Ehhez igazodva az ifjusagi szolgaltatasfejlesztési stratégia rogziti, hogy egy-egy ifjusagi
szolgaltatashoz val6 hozzajutas elérési ideje tekintetében mi a még elviselhetd teher, s a jovében ennek
fényében célszerii egy-egy szolgaltatas finanszirozasat atgondolni.

A regionalis ifjusagi szolgéltatasok szervezése tekintetében a pluralis szolgaltatés-szervezés
mellett érvellink, vagyis szocidlis gazdasag, a maganszektor és a kdzszféra egyarant szerepet kell hogy
vallaljon a régio ifjusagi szolgaltatdsainak mikodtetésében.

A legfontosabb kérdés természetesen a stratégia végrehajtdsanak anyagi és egyéb eréforras
igénye, fedezete. Ezzel dsszefliggésben az ifjuségi szolgaltatasfejlesztési stratégia elbiranyozza, a
kistréségi ifjisagi szolgaltatdo bazis szervezetek halézatanak fejlesztését, alakitdsat, ugyis mint az
iflusagi szolgaltatasok szervezésének legfontosabb szintjét s a finanszirozas kérdésében pedig

attekintést nyujt a 2007-2013 kdzott a régidban elérhetd fejlesztési forrasokrol.



Nyilt Lapok 2008/1

3. Alapelvek
tapasztalatok, kutatasi eredmények rendszerezését és a feladatok meghatarozasat segitd alapelvek
meghatarozasa:

e a koncepcidban meghatarozott kitorési pontok esetében fontos szempontnak kell lennie a
tertleti és egyéb egyenl6tienségekbdl fakadd tarsadalmi hatranyok csokkentésének

e a koncepcidban alapvetd fontossagu az egyittmiikodés és partnerség a fiatalok lgyében
érintett és a fiatalokkal foglalkozd intézmények, szervezetek, civil kdzosségek kdzott

e a stratégia hatékonysaganak alapfeltétele a folyamatos monitoring lehet6ségének
megteremtése (rendszeres véleménykérés, folyamatkovetés, kutatas, adatgydjtés stb.)

o a fiatalokra, mint erdforrasra kell tekinteni és nem mint problémahordozokra, nem a
problémaikat kell megoldani, hanem helyzetbe kell hozni Oket

e a stratégianak elsGsorban proaktiv szemlélettel kell rendelkezni, vagyis a probléma kezelése
helyett a megel6zésre és szemléletformalasra kell a hangsulyt helyezni.

e a régids ifjusagi stratégia és annak megvalositasabdl fakadd feladatoknak osszhangban kell
allnia a régié altalanos fejlesztési programjaval, a telepulési szintl ifjusagi stratégiakkal, a
szolgaltatastervezési koncepcidkkal valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv céljaival

o a fiatalokkal valo foglalkozast a régioban formalis és informalis halézati kapcsolatokon
keresztul kell megvalositani nem pedig vertikélis hierarchiaba rendezett intézményrendszeren

keresztill

4, Az ifjusagi szolgaltatasszervezés allami kereteinek valtozasa
Az ifjusagi szolgaltatasok tekintetében sajatos helyzetben van a Kozép-Dunéntul. Bizonyos
szempontokbdl (gazdasagi, foglalkoztatottsagi, infrastrukturalis helyzet) az orszag mas régidihoz képest
jobb helyzetben van, ennek ellenére a région belll is eltérd fejlettségl teriletek vannak, s szdmos
specialis ifjusagi problémaban (pl. drog, csaladi kapcsolatok, fogyasztoi kultira) sulyosabb a helyzet,
mint az orszagos atlag. A régid annyira nem egységes, hogy még a megyeszékhelyek (Veszprém-
Tatabanya-Székesfehérvar) altal hatarolt haromszdgén belil is kialakulhattak olyan belsé periférikus
kistérségek, amelyek bizonyos statisztikai mutatéi az orszadg hatranyosabb térségeihez kozelitik.
Mindezen hatasok a fiatalok életkorliiményeire, élethelyzetére is kihatassal vannak, azaz a fiatalok
életesélyei a fejlettebb Kdzép-Dunantilon sem egységesek.

Masrészt a sajatos helyzet abbdl is adodik, hogy a hagyomanyos telepiilési funkcidkat a malt

szazad 50-es éveitdl kezd6dben fokozatosan atrajzolta a politika, az 1945-t6] megindult ndvekvd



Nyilt Lapok 2008/1

varossa-nyilvanitasokkal az ifjusagi szolgaltatdsok koncentracioja és a régio gazdasagi arculatanak
valtoztatasa is megkezd6dott.

Harmadrészt a legfontosabb ifjusagi szolgaltatas, az oktatés tekintetében a régié oktatasi
infrastruktdréja hagyomanyosan a gyenge, nincsenek nagy multi egyetemek, csupan egy-egy jobb
egyhazi oktatasi intézmény jelentette az iskolaztatas fellegvarat (pl. Papa, Esztergom).

Negyedrészt az ifjusagi szabadidGs szolgaltatasok a Balatonnak kdszonhetéen mindig is
kiemelt szerephez jutottak a régidban, elég ha csak az ifjisagi taborokra, ifjusagi turizmusra vagy éppen
a zankai komplexumra gondolunk, mely egyrészt el6nyt, méasrészt — pl. a diszkddrogok vagy a
kdzlekedésbiztonsag miatt — hatranyként éli meg a régié.

A régié hagyomanyos kozponti teriiletei Esztergom, Komarom, Pépa, Székesfehérvar és
Veszprém voltak, sajatos funkcidkkal, ebbdl Veszprém, Esztergom és Székesfehérvar mint
hagyomanyos kiralyi varosok a magyar allamisag bolcséjeként is ismert. A régio tobbi telepllése kivétel
nélkll a vilaghaboru utan lett varossa nyilvanitva és sokan koz(llik varoshianyos funkciéval nyerte el a
varosi rangot, igy ifjusagi szolgaltatastervezés szempontjabol tobb térségi kdzpont vagy varos jelenleg
csak korlatozottan felel meg.

Veégezetil sajatos helyzetben van a régio6 a tekintetben is, hogy mig kozlekedés szempontjabol
az egyik legkedvezdbb helyzetben 1évé magyar régio, siri féuthaldzattal rendelkezik, vasuti févonalai
jol szervezettek, és az uthaldzat kiépitettsége is meghaladja az atlagot, addig a telepllések tobb mint
10 szazaléka (53) zsaktelepulés s bels periférak alakultak ki a fejlett varosok mellett.

4.1 Az ifjusagi szolgaltatasok a rendszervaltas el6tt
A fiatalokrél valé allami gondoskodasnak (ifjisagi szolgaltatasnak?) nagy hagyomanya van
Magyarorszagon. Ha tagan értelmezzik az allami torédést, akkor mar e folyamat elemét képezi a
kdzoktatasi rendszer dualizmus-koraban lenduletet vett fejlédése, az allami Osztonzési ifjusagi
egyestuletek megjelenése! vagy a szocialpolitka elsé intézkedései is. Ha szliken értelmezzik az
ifjlusagrol valdo gondoskodas fogalméat, akkor a szadzadforduld gyermekvédelmi intézkedéséit?
tekinthetjik kiindulasi pontnak, ekkor vallalta fel az allam az elhagyott gyermekek gondozasat, ekkor
indult fejlédésnek a gyermekmenhelyek rendszere3.

A Horthy-korszakban - a csaladot és a keresztény-konzervativ értékrendet kdzéppontba allitd

ideolégianak megfeleléen - intenzivebbek lettek az allami gondoskodas korabbi formai, majd a Il.

T Wiassics Gyula kultuszminiszter allami népiskolai gondnoksagok részére 1901-ben kiadott utasitdsaban az iskolak mellett
létrehozand6 hazafias, vallaserkdlcsi és a magyar nyelv &polasa céljabdl miikodé ifjisagi egyesiiletek megalakitasat
kezdeményezte.

21901.évi VIII. és XXI. toérvénycikkeket
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vilaghdboru utan jelentésen megvaltozott az ifjusagi gondoskodas, az Otvenes években az
ifjusagpolitika legfébb céljava az ideologiai nevelés valt. Ennek (is) koszonhetd, hogy a korabbi
nevel0szUl6i haldzat szerepét teljesen atvették az allami intézetek. A korabbi ifjusagi
onszervezGdéseket régionkban is felszamoltak, (pl. a Orszagos Gyermekvédd Liga helyi szervezeteit, a
Papai, Esztergomi, Veszprémi stb. egyhazi oktatasi intézmények mellett mikodé ifjusagi szervezeteket,
Székesfehérvari serkész csapatok) sor keriilt az Uttdrészovetség és a KISZ, mint az “egyetlen” ifjlis4gi
szervezet megalapitdsara, mint a szocialista ifjusagi gondoskodas legfébb intézményeinek
létrehozaséra, és 1971-ben lett ifjusagi torvény is*, melynek a legkartékonyabb, napjainkig tarté hatasa
talan az, hogy a tarsadalom jelentds része koztik a fiatalokkal valé foglalkozd szakemberek sem
kivételek — a mai napig sirgetnek egyfajta ,modernizalt” dj ifjusagi térvényt, minta annak barmi értelme
is lenne, hogy az allamhatalom térvényben rogzitse mit is gondol a fiatalokrél. Errél a stratégiék, az
allami és a helyi kdzdsségi szolgaltatdsok megszervezésének modja szdl.

A szocialista tarsadalmi berendezkedés ifjusagpolitikaja gyakorlatilag kisajatitotta maganak az
iflusagot, s ennek elbszeretettel hangot is adott, gy fogalmaztak, hogy “minden ifjusagpolitika”.
Azokban a megyékben, amelyek a szocialista ipari tengelyen voltak, ez fokozattan igaz volt. Pl. az
ifjusagi innovacio egyik korai sikeres veszprémi szervezete, az Alkoto Ifjusag Egyestlés 50-50
sz4zalékban az Allami Fejlesztési Bank és a KISZ kezében volt, de szintén a KISZ vagyon. A kdzép-
dunantuli régidban az ifjusagi szovetség oriasi vagyonnal rendelkezett, minden megyeszéekhelyen voltak
irodai, egyéb ingatlanai, de a Balaton-parton, a Velencei-tonal, a Bakonyban, a Vértesben és még
szamtalan helyen lévé tdulék mellett ovek volt tobbek kozott az Ezermester vallalat, az Express Utazasi
Iroda és az Orszagos Rendezvényszervez0 Iroda is, mely mindegyiknek volt Tatabanyan, Veszprémben
és Székesfehérvaron megyei kdzpontja. 1988 végén és 1989 elején a KISZ tdbb megyei bizottsaga
ingyen vagy névleges aron adott el a kezelésében I1évd ingatlanokbdl (vendéghaz, parthaz, oktatasi
intézmény). Az ingatlanok szdmos esetben kilonbdzd, erre a célra alapitott tarsasagokhoz keriltek.
llyen volt Veszprém megyében az Allegro és az Osszi Kft., Székesfehérvaron a Komfort Plusz Kift.

Az allampérti id6szakban természetesen a Kdzép-Dunantil megyéiben sem lehetett 6nall6
régios ifjusagpolitikarol beszélni, de az atalakulasnal az az elénye megvolt a régiénak, hogy erds
személyes érintettsége volt a reform KISZ-esek szervezédéseivel, igy a KISZ KB Kdzépiskolasok és
Szakmunkastanulok Tanacsa (KSZTT), a Vega Szdvetség, a Mikromihely és a KISZ KB
kutatocsoportjaban dolgozé Pal Tamas korével. A régio ifjisagi szolgaltatasainak mai értékerendszere

tekintetében ide kell visszanyulni, a nyolcvanas évek masodik felében lett a kozponti kérdés az ember

3 1908-ban mar tébb mint 50.000 gyermekrdl gondoskodott az allam menhelyi rendszerben, s az egyre bévild
gyermekvédelmi munka koordinalasara Orszagos Gyermekvédelmi Kézpontot is létesitettek 1912-ben.
41971.évi IV.torvény
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és annak onrendelkezési joga alt. A fiatalokkal valo foglalkozasban az ifjusagi szemléletvaltasra azert
volt szUkség, mert az oktatasban akkor deklaraltan alattvalok tomegképzése folyt. A KISZ-iskolakban
kezdddott a szemléleti atalakulas, melynek Veszprém kiemelt ,gyakorlati” terepe lett. Ekkor jelentek
meg pl. a Kozép-Dunantulon azok az ifjusagi tréningek, melyeken a fiatalok konfliktuskezelést és
kllonbdz0 targyalasi technikakat tanultak, kapcsolatrendszerrel és érdekérvényesité-képességekkel
rendelkeztek.

1988-t0l ifjusagi informéacios tanacsadd iroda muikodik a régidban, mely nemcsak a
rendszervaltas utan atalakult iskolai kozéleti nevelés fontos szolgéltatd szervezetévé valt, hanem tébb
demokratikusan szervez8d6 ifjisagi és szabadidés mozgalom befogadd intézményévé valt, s mint ilyen
intézmény, sokaig Ujszer( ifjusagi szolgaltatasokat miikodtetett egyre csdkkend politikai kontroll mellett.

Az allami ifjusagpolitikai feladatok ellatasanak pénzlgyi segitésére, az ifjusagi célu
koltségvetési forrasok és egyéb pénzeszkdzOk 0sztonzd kiegészitésére szolgalo, elkulonitett allami
pénzalap a Kozponti Ifjusagi Alap® is rendelkezésre allt, melynek felhasznalasban a kdzép-dunantdli
régié megyéi kimutathatd preferenciat élveztek.

Ismert, hogy a KISZ jogutéd szervezete a Demisz (Demokratikus Ifjisagi Szovetség) a kivalo
utddszervezetek és az Ujonnan létrejottek (egyesiletek, alapitvanyok) “kistafirungolasa” utan a
megmaradt vagyont 1989 decemberében felajanlotta az allamnak. Ez a vagyon (kb. 60 ingatlan) konyv
szerinti értéke képezte a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Alapitvany (NGYIA)® alapitoi vagyonat. Ez
finanszirozasi forma az ifjusagi szolgéltatasokra igazabdl a mai napig elérhetd. Kutatasi adataink
alapjan a régioban ma is létezd ifjisagi szolgaltatasok kb. egytizede ebben az idészakban, 1990 el6tt
indult (itt elég csak utalnunk az ifjusagi informéciés és tanacsadd irodék halézatara, mely ma is
mUkodik, az atalakult didkkedvezmények rendszerére, vagy az ifjisagi turizmust elésegitd kartyak és
szolgaltatdsok rendszerére).

A tanacsi rendszer idején a régidban Veszprémben, Székesfehérvaron és Tatabanyan voltak
statuszban tarsadalompolitikai titkarok, ifjusagi felelésok a kilénbdzd tanacsi apparatusban. Jellemz6,
hogy e szakemberek feladatkdre nem volt tisztdzva, a cimkézett pénzek felhasznéldsaban nem volt
kompetencigjuk. Ugyanakkor ezek a kaderek, akik el6képzettségiket tekintve az ifjisagi mozgalombdl
(KISZ) és gyakran a pedagdgiai gyakorlat feldl érkeztek a kdzigazgatasba, tapasztalataik és kapcsolati
tokéjuk segitségével hataskor nélkil is koordinalhattak a helyi ifjusagi Ugyeket. Az dnkormanyzati
torvény életbe lépésével sorsuk bizonytalanna, funkcidjuk esetlegessé, inkabb személyes kapcsolatuk
fliggvényévé valt. A rendszervaltas utan kiépitett dnkormanyzati rendszerbdl elég sokaig, kb. 1994-ig

hianyzott az ifjusagpolitikai gondolkodasmaod.

5 A Kézponti Ifjuségi Alapot a 73/1988 (X.18) MT.rendelet hozta létre.
6 A Nemzeti Gyermek- és Ifjiségi Alapitvanyt az 81/1990. (IV. 27.) MT rendelet hozta létre.
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4.2 Ifjusagi szolgaltatasok megjelenése a helyi feladatok allami feladatok kozott (1990-1998)

A partallami rendszer sszeomlésaval mindenféle korabbi ifjusagpolitikai gondolkodasmad elavultta valt,
az ifjusagpolitika jelentését, 0sszetevéit, szintereit, intézmény és eszkodzrendszerét alapjaiban kellett
(volna) ujragondolni. Az minden esetre érezhet6vé valt a rendszervaltas utan, hogy az allam igyekezett
kevésbé kontrollalni a fiatalokat és az ideologiai nevelés is radikalisan csokkent a pluralista tarsadalmi
kdzegben, de ezzel egyidében a rosszul értelmezett paternalista szerepvallaldas nem tlnt el, s6t
er6sodott is miutan szakmai anyagok tucatjai szamoltak be arrdl, hogy az ifjusag lett/lesz a
rendszervaltas nagy vesztese. Ami kozel 20 év tavlatabol mar erGsen vitathatd is raadasul.

A korabbi orszagos ifjusagpolitikai “stratégia” mar a 80-as évek ifjisagi gondjait sem tudta
orvosolni, nemhogy a rendszervaltassal feltoré problémahalmazokat, melyeket az ifjusag tekintetében is
az Onkormanyzatokra haritotta a kormanyzat. A 90-es évek ifjusagi problémainak kezelése teljesen Uj
koncepcidt, Uj ifjusagpolitikai intézményrendszert kivant volna. A feltételes méd hasznélata azért
helyénval6, mert a rendszervaltas uténi elsé szabad parlamenti valasztasokon gydztes politikai eré nem
nagyon tudott mit kezdeni ezekkel a problémakkal. A kdzvetlen korményzati ifjusagpolitikai feladatok
megoldasara megmaradt a Kozponti Ifjisag Alap, a megyék és a régié varosai azonban egyrészt
mobilizalhaté ifjisagi forrasok és szakmai kompetencidknak egyarant hijan voltak. Masrészt az 1990-
1993 koOzotti idbszakban a régio harom nagyvarosaban és vonzaskorzetében, Tatabanyan,
Székesfehérvaron és Dunaujvarosban egyarant a legfontosabb probléma a szocialista ipari struktura
atalakitasa és az ezzel jar6 tarsadalmi problémak (pl. nagyaranyu munkanélkiliség) kezelése volt, az
ifjusagi igyek messze alatta maradtak a helyi politikai ingerkiiszobnek. Jol példazza ezt, hogy bar hiaba
jelentkeztek régi-Uj ifjusagi szervezetek, helyi szakmai csoportok az elsé onkormanyzati ciklusban a
régio varosaiban az ifjusagi szolgaltatasok fejlddése — forrasok és stratégiai iranyok hidnyaban — igen
esetleges volt, s alapvetéen a korlatozott kormanyzati palyazati forrasokbdl valosulhatott meg. (P.
Orszagos Jaték Alap). Ebben az idészakban sziikUltek be az ifjisagi kozosségi terek, a vidéki és varosi
mivel6dési intézmények altal nyujtott korosztalyspecifikus programok, szolgaltatasok, mikdzben a a
fiatalok altal vallott és megélt értékek kdzott a szakadék egyre mélydlt. A régidban m(ikodd valamennyi
iflusagi hdz megszlint vagy atalakult, mikozben alternativ ifjisagi kozosségi intézmények, helyek nem
jottek létre. TObb ilyen intézmény eladasra is kerUlt a régidban.

Az 6nkormanyzati ifjusagpolitika legmagasabb szintli jogforrasa az Alkotmany, amely tébbek
kézt kimondja hogy allamunk kilénds gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktatasara és nevelésére,
tovabba védelmezi az ifjusag érdekeit. Emellett szamos ENSZ egyezmény (Gyermekek Jogairdl Sz6l6

Egyezmény, Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, Polgari és Politkai Jogok Nemzetkozi
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Egyezségokmanya, Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, valamint
az Oktatasban Alkalmazott Megkulonboztetés Elleni Kuzdelemrél Szolo Egyezmény) hataroz meg olyan
elveket és jogokat, amelyek érvényesuléséhez sziikséges az 6nkormanyzat tamogaté kozege is.

Az ifjusagi szolgaltatasokkal kapcsolatban a rendszervaltas utani masodik onkormanyzati ciklus

hozott pozitiv véltozast a régioban. Els6ként Veszprémben, majd Dunadjvarosban és Tatabanyan,
aztan Székesfehérvaron és a kisebb varosokban pl. Ercsiben, Herenden, Zircen, Enyingen stb. is el
kezdtek odafigyelni a dontéshozok az ifjusagi problémakra illetve azok telepulési szintii kezelésére.
Az dnkormanyzat ifjusagpolitikai tevékenységének kozvetlen jogforrasa az 1990. évi LXV. térvény a
helyi dnkorméanyzatokrdl, melynek 8. §-aban a telepllési dnkormanyzat feladatai kozott a torvény 1994
6ta’ sorolja fel a gyermek és ifjuségi feladatokrél valé gondoskodast. Ezen beliil a torvény értelmében a
teleplilési dnkormanyzat maga hatarozza meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi lehetéségeitdl
flggben -, mely feladatokat, milyen mértékben és mddon lat el. Ismereteink szerint egyébirant a
gyermek- és ifjusagi feladatokrdl valé gondoskodas az onkormanyzatok egyetlen olyan kotelezd
feladata, amelynek kereteit 6nallo szaktorvény nem hatarozza meg. Ez szabalyozatlansag igen
megndvelte az dnkormanyzatok felelésségét, s tobbséglk bar alkotott valamilyen ifjisagi cselekvési
tervet vagy programot érdemi fejlesztési vagy programforrasok nélkil igazabél nem jarultak hozza az
ifjusagi szolgéltatasok fenntarthatosédgahoz plane azok fejlesztéséhez.

A hivatkozott onkormanyzati torvény 70.§-a értelmében a megyei onkorméanyzatnak kotelez6
gondoskodnia - tobbek kozt - gyermek- és ifjusagi jogok érvenyesitésével kapcsolatos feladatokrol és a
gyermek- és ifjlusagvédelmi szakellatasrol®. Ezeken kivll az adott dnkormanyzat ifjisagpolitikajanak
kialakitasakor a gyermekvédelmi torvény?, és a kozoktatasi torvény a két legfébb vezérlé jogszabaly
mind a mai napig.

A regiondlis ifjusagi szolgaltatasfejlesztés szempontjabdl annyi hozadéka mindenképpen volt az
1994-1998 kozotti idészaknak, hogy a tobb mint 400 telepllési dnkorméanyzat k6zul a nagyobbak
(legalabb egy kozépfoku oktatasi intézményt fenntartdk) szinte kivétel nélkil felmérték és attekintették,
milyen a gyermek- és ifjusagi korosztalyokhoz tartozok egyéni és kollektiv helyzete az dnkormanyzat
illetékességi terlletén. A helyzetelemzések jellemzéen csak a fennallé allapot leirasat tikrozték, azt a
valtozast mar nem, amelyet egyfel6l a gyermek- és ifjusagi célu vagyon (intézmények, létesitmények,
tamogatasok stb.) felszamolédasa, a rendelkezésre a&ll6 pénzeszkdzok megsziinése, a

kedvezményrendszer szinte teljes erodalédasa, a tanacsi-onkormanyzati gyermek és ifjusagi tgykor

71994, évi LXIII. torvény 3.§ (1) bekezdése
81994. évi LXIII. térvény 40.§-&val megallapitott szoveg.
91997. évi XXXI. torvény gyermek védelmérdl és az 1993/LXXIX térvény a kdzoktatasrol
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megszlnése, masfelél az Uj-alakulé gyermek és ifjusagi civil szféra, az egyeni és k0zOsségi
kezdeményezések, az egyhazak és felekezetek aktivitisanak novekedése kepviseltnek.

A 90-es évek masodik felben részben a torvényi feladatnak megfeleléen tobb Gnkormanyzat
kezdte meg, illetve folytatta a gyermek- és ifjusagi korosztalyokhoz tartozd lakosok, az egyének
szaméra hozzaférnetd tanacsadds megszervezését életviteli, érdek- és jogérvényesitési,
palyaorientaciés, csalddalapitasi, munkavallalasi, mentalhigiénés, szabadidé-toltési kérdésekben
els6sorban civil szervezetek kdzremiikodésével. A régioban ma is meglévé négy Ifjusagi Informécios és
Tanacsado Iroda ebben az idészakban futott fel igazan, aztdn az ezredfordulé utan jelentéségik a
pluralis szolgaltatasszervezés kialakuldsaval és a internet korosztalyi térhdditdsaval parhuzamosan
rohamosan csokkent'0.

A 90-es évek kdzepén a régidban Veszprémben és Tatabanyan dontétt ugy az dnkormanyzat
els6ként, hogy az ifjusagi participacidés és érdekartikulaciés csatornakat ,feltlrél” Iétrehozott forumok
segitségével probalja fejleszteni. Mindkét kisérlet csufos kudarccal végzédott. Az eredeti struktira
mUkodésképtelenségének elsddleges oka magabdl a rendszerbdl fakad, illuzidkra, téves helyzetképre
épitkezett. Ha az ifjusagpolitikat a kdzpolitika definicioja alapjan hatarozzuk meg, akkor alapfeltétel kell
hogy legyen a politikai k6z0sség megléte. Azonban az ifjusag tulsagosan tag és heterogén, erdsen
szegmentalt réteg ahhoz, hogy kozOsséget alkossanak. A fiatalok is - csakugy, mint a tarsadalom
0sszes tagja - tobb szlkebb kozosséget alkotnak, kisebb csoportokat, amelyek pontosabban definialt,
specifikalt szukségletek meghatarozasaval tudnak csak valds politikai kozeget alkotni a kdzpolitika
értelmében. E kisérletekben a legitimacio is problémas, ugyanis az ifjusagi és ifjusagseqitd szervezetek
szovetsége, foruma nem az érintett telepllésen él6 fiataloktdl kapta a felhatalmazésat, csupan a sajat
tagsaguktol. igy a forum altal integralt "vélemény" is csupan néhany, jobb esetben néhany tucat
szervezet véleménye és érthetéen nem altalaban fiatalok érdekei szerint cselekedtek, lobbiztak, csupan
a sajat szervezeteik érdekében - melyek tagsaga ugyan nagyrészt fiatalokbol all'*.

A politikai” klzdelem szabalyozottsaga is kérdéses volt, hiszen a megfeleld csatornak
kiépitettsége hianyos volt és még tovabb nehezitette az ifjisagi érdekek érvényesllését az, hogy
altalaban a kdzélet az érdekérvényesités leghatékonyabb csatornaival egyitt atpolitizalodott, a fiatalok
fejében a kozéleti és politikai aktivitds ugyanabban az asszociaciés mezében szerepel, s a politikaval
kapcsolatos negativ attit(idok teljesen attevOdtek a kozéleti aktivitasra is.

A 90-es évek végére pontosan latni lehetett a régioban, hogy a fiatalok a nonprofit szervezetek

felé nyitottak, bizalommal fordulnak hozzajuk, ugyanakkor a régioban elég fejletlen a civil szféra, s az

10 Az Irodak és tanacsado pontok kdzil régidban ma érdemben mar csak azok miikddnek, melyek kdzvetett vagy kdzvetlen
onkormanyzati fenntartasban mikddnek.
11 Arégio fiataljainak alig 5 szazaléka tagja valamilyen formalis vagy informalis ifiusagi szervezetnek.
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érdekérvényesitd képessége a mai napig szinte nulla, a sikerek legtobbszor a személyes kapcsolatokon
mulnak. Ahhoz, hogy a fiatalok érdekei felszinre kertljenek és - elsésorban a tarsadalmi dontéseknél -
érvényesdulienek, elengedhetetlen lett volna, hogy miikodjon a régié varosaiban valamiféle ifjusagi lobbi.
A rendszervaltas el6tti reform KISZ-es tapasztalatok és a magmaradt kapcsolatok ellenére a régidban a
mai napig nincs ifjusagi lobbi.

Az ifjusagi kérdéseket 1994-1998 kdzott a legtobb varosi 6nkormanyzat a régidban igyekezett a
képviselbtestllet bizottsagi strukturajaban megjeleniteni, bar ez nem ment konnyen, ugyanis ha az
iflusagi Ugyek bizottsagi szintre kerlltek (pl. ifjusagi bizottsag, ifjusagi és oktatasi bizottsag, ifjisagi és
sportbizottsag, vagy ifjisagi albizottsdg) a jogszabalyoknak megfeleléen tobbségben kell lenni a
valasztott dnkormanyzati képviseléknek, mint a “kiilsé” szakértéknek, s ez az amugy is kis létszamu
bizottsagoknal nem teszi lehet6vé a megfelelé szamu fiatal bizottsdgi munkaba vald bevonasat’2. A
tapasztalatok alapjan ha az ifjusagi tgyeket 6nkormanyzati bizottsdghoz delegéljak csak akkor valtja be
a hozza flizott reményeket, ha onallé ifjusagi bizottsagot hoznak létre, mert amikor “tarsbérletbe”
kényszertiltek az ifjisagi problémak pl. a sporttal vagy kiléndsen az oktatassal, mindig hattérbe
szorultak az ifjusagi szolgaltatasok. Az elmult évek szomoru tapasztalata volt, hogy az ifjusagi bizottsagi
mUikddésnek hatranya, hogy alapvetéen abbdl lesz ifjusagi gy, amit a kdzgytilés, testileti tlés oda utal,
s ez gyakran nem esik egybe a valddi problémakkal.

Egy méasik megoldéas, amire a régidnkban mar koran volt példa, amikor a testulet nem bizottsagi
formaban, hanem tanacsként mikodteti az ifjusagi Ugyek kezelésére életre hivott testuletet. Ebben az
esetben a bizottsag munkajaba - a képviselok mellett - bevonhatok az ifjuséagi szakértok és az ifjusagi
szervezetek képvisel6i egyarant, hiszen nincs |étszembeli korlat. Az ifjusagi tanécs hatranya volt, hogy
a képviselbtestllet az ifjusagi Ugyeket “atpasszolja” a tanacsnak, ugyanakkor a kvézi-bizottsagként
mUkodé testlletnek sem forrasa, sem hataskore, sem hivatali apparatusa nincs. Az ifjusagi problémak
permanens Onkormanyzati jelenlétét leginkabb az ifjisagi tandcsnok biztositja, az angolszasz
terileteken is elsésorban ez valt be, megerdsitve egy tarsadalmasitott szakértéi bazissal.

Az ifjusagi problémak kezelésére hivatott dnkormanyzati testiletekben a megfeleld hivatali
hattértdmogatas nélkil nem lehet dolgozni. Az elkilonitett Ugykezelés szilkségességét érezve a régid
onkormanyzatai kézll a nagyvarosokban ifjusagi referens statuszt teremtettek. Az ifjusagi referensi
statusz valtozatos képet mutat. A kezdeti idékben még el6fordult a féallasu, kizardlag ifjusagi
feladatokkal megbizott referens, de ma mar jellemzéen az ifjusagi referensi feladatokat mas hivatali
ugyekkel foglalkozo szakemberhez telepitik. Az ifjisagi referensek feladatkére azonban a mai napig
nincs igazabdl szabalyozva és tisztdzva ez nagyon megneheziti az ifjusagi szolgaltatasok helyi

tervezését.
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A helyi ifjusagi szolgéaltatasokra a forrashiannyal kiszkodé onkormanyzatok, intézményeik és
partner szervezeteik nehezen tudjak elteremteni az anyagi feltételeket. Ezen a probléman kivant
enyhiteni a korméany, amikor a Bellugyminisztérium és a Gyermek és Ifjusagi Koordinaciés Tanacs
Titkarsaga a Gyermek és Ifjusagi Alapbol 1994-t61 minden évben palydzati uton tdmogatta az
onkormanyzatok gyermek és ifjusagi feladataik hatékonyabb ellatasat (tobbek kozt ifjisagpolitikai
programokra, képzésekre, referensi statuszra, helyi ifjusdgkutatasra lehetett palyazni)'s. Az
onkormanyzatok kézll tébben ifjuségi kozalapitvanyt hoztak létre vagy ifjusagi alapot kilonitettek el
kdltségvetésiikben. Am ezek egyiittes sem kozeliti meg az ifjlisagi szolgaltatasok forrasigényét.

A mér Ujra megjelent alternativ ifjusagi szervezetek munkajanak allami tamogatasara 1990-t6l
sor kerllhetett a tarsadalmi szervezetek parlamenti tdmogatasa utjan is'4, am a régié ifjusagi
szolgaltatasi szempontjabol ennek nem volt semmi jelentésége.

1995-ben az allami ifjusagi szolgaltatasok pénzlgyi hatterének rendezése érdekében a
parlament elfogadott egy torvényt a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram (GYIA) létrehozasarél, valamint
a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Alapitvany kdzalapitvannya (NGYIK) torténd atalakitasardl's. Ezzel
egyidében a térvény megsziintette a Kdzponti Ifjisagi Alapot. Ett6l kezdve a GYIA lett a kormanyzati
ifjlusagi Ugy és az ifjusagi szolgaltatasok tamogatasanak “pénzeszsakja” és ez lett a Kézép-dunantli
régio ifjusagi szolgaltatatonak is a kdzponti palyazati forrésa.

Az ifjuségi szolgaltatasokkal kapcsolatosan a GYIA nagyon fontos el6relépés volt, ez volt
gyakorlatilag az els6 olyan kezdeményezés, amely a plurélis ifjusagi szolgaltatasok kiépuléséhez illetve
annak finanszirozasahoz érdemben tudott hozzajérulni a régidnkban. A GYIA célkitlizései kozé tartozott
a gyermekek és a fiatalok egészséges testi, lelki és szellemi fejlddését seqitd programok tdmogatésa, a
demokracia tanulasat és gyakorlasat segité programok tdmogatésa, az orszagos gyermek- és ifjusagi
szervezetek, valamint a gyermek- és ifjisagi korosztalyok érdekében szerepet véllal szervezetek
mUikodése és tevékenysége segitése, a telepllési, megyei és févarosi dnkormanyzatok jogszabalyban
meghatarozott gyermek- és ifjusaglgyi feladatai tamogatésa, a gyermekek és a fiatalok helyzetérdl és
jogairdl szdl6 tudomanyos kutatas és informacidszolgaltatas, ismeretterjesztés segitése, valamint az
iflusagi munkanélklliség megel6zését és kezelését seqitd programok tamogatédsa. Rendkivil fontos
volt, hogy a GYIA pénzeinek legalabb 80 szazalékat palyazati uton kellett felnasznalni, ami lehetévé

tette, hogy alternativ ifjusagi szolgaltatasok induljanak el a Kozép-Dunantilon is. A kutatasi

12 Emellett az is jellemzd probléma, hogy a bizottsagi helyek elosztasa politikai alku eredménye

13 A tdmogatas eredményeként négy év alatt tébb mint ezer dnkorméanyzat kapott - kisebb-nagyobb - kzponti tamogatast
gyermek- és ifjisagi célu torekvéseinek segitése érdekében.

1471/1990. (1X.25.) OGY hatérozat, 18/1991. (11.27.) OGY hatérozat, 44/1992. (VI.29.) OGY hatérozat,

58/1993. (VII.9.) OGY hatarozat, 31/1994. (IV.13.) OGY hatarozat, a tarsadalmi szervezetek koltségvetési thmogatasardl
121995, évi LXIV. torvény
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eredményeket nézve szamos ma is mikodd ifjusagi szolgaltatast, kilondsen a szocialis gazdasag
szolgaltatoi korét tekintve ennek kdszonheti elindulasat.

A 90-es évek végére mar intézményi szinten is megjelent a készulé szemléletvaltast, a
fiatalokat nem felligyelni, ellenérizi, ideoldgiailag nevelni, hanem nekik (is) szolgéltatni akard allami
szerepfelfogas. Ennek egyik kdzponti eleme lett a Mobilitas Ifjusagi Szolgélat, mely a késébbi idében a
decentralizacio legfontosabb intézménye lett. A sok szegmensbdl allo allami ifjusagi szolgéltatasi
intézményrendszernek hatranya is volt, atlathatatianna tette az ifjlusagpolitikai célra forditott 6sszeget,
és azok utjat a korosztalyi és &gazati szereplOk szaméra, mikdzben elvitathatatlan érdeme volt

pluralitas.

4.3 Decentralizacios folyamatok (2000-2008)

Az ifjusagi ugyek tekintetében fontos valtozas volt, hogy az 1998-2002 koz6tti korményzati ciklushan a
kormany programja szerint |étrejott az Ifjusagi és Sportminisztérium (ISM). Az Uj kormany |étrejottével
megsziint a miniszterekbdl all6 Gyermek és Ifjusagi Koordindcids Tanacs, az allami ifjusagi
szolgaltatdsok az Ifjusagi és Sportminisztérium felallitisaig kormanyilésen szilettek meg. Az U]
minisztérium gyakorolta a Nemzeti Gyermek és Ifjisagi Kozalapitvany alapitoi jogat, mely (U
kuratériumot is kapott és a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram tdmogatasi rendszerének felligyeletét.
Ezen kivll ide kerilt a kabitdszerlgyi tarcakozi bizottsag, amely az el6z6 kormany idején a népjoléti
tarcanél volt, s a kabitdszerligyeket, csakugy mint az ifjusagi feladatokat helyettes allamtitkar felligyelte.
Ez a Iépés utdlag hasznosnak bizonyult a drogprevencios ifjusagi szolgaltatasok stabilizalasa és
szakmai koordinacidja szempontjabdl. Ez utébbi terlleten a régiéban az ifjisagi szolgaltatasok — a
korlatozott forrasok ellenére is — jo helyzetben vannak, a szolgaltatok technikai, human és szakmai
kapacitasa sokat er6sodott.

A régio ifijisagi szolgaltatasainak finanszirozasaban és altalaban az ifjisagi forrasteremtésben
fontos kormanyzati palyazatokat 1999 tavaszan mar nem a GYIA, hanem az ISM bonyolitotta le,
részben egyuttmiikddve a Mobilitas Ifjusagi Szolgalattal. Talan a legfontosabb valtozas hogy a
regionalitas elve alapjan ekkor jott Iétre a hét Regiondlis Ifjusagi Szolgaltatd Iroda, koztuk a Kozép-
Dunantuli RISZI is, melynek f6 feladata, hogy a régién belll ifjusagi szolgaltatdsokat erfsitse. A
decentralizélt Regiondlis Ifjusagi Szolgaltatd Iroda latja el szlikds decentralizalt ifjusagi forrasok
felosztasaért felelds Regionélis Ifjusagi Tanacs titkarsagi feladatait.

A kormanyzat ifjisagi gondolkodasanak alapjait ekkor mar a felsGoktatasi esélyegyenléség, a
fiatalok lakashoz jutdsa, a fiatal csaladok otthonteremtése, a csalddtdmogatas, a fiatalok

kezdeményezéseinek, kdzOsségi és az ifjusagi intézményrendszer tdmogatésa, valamint a hataron tuli
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magyar fiatalok kérdése jelentették, és megjelent a szandék az ifjusagi munkas képzés akkreditaciojara
is. Osszességében az allami ifjisagi szolgéltatasok hangstlyosan a fiatalok 6nallo életkezdésének
tamogatasa iranyaba mozdultak el — tegylk hozza, nagyon helyesen.

A decentralizacids folyamatok régids szinten is érezhetdk, az er6sodé, fejlédé kistérségekben
az ifjusagi szolgéltatasok szervezésére, fejlesztésére alkalmas szervezetek jottek létre, melyek
els6sorban kdzponti vagy tarfinanszirozott és az id6kdzben elérhetévé valt elécsatlakozasi forrasoknak
(Phare, Youth 2000, Mobilitas palyazatok, NCA) kdszonhetden megerésddtek annyira, hogy
fenntarthat ifjusagi szolgaltatasokat indithattak az ezredfordul6 6ta. A régioban az ifjusagi informacids
tanacsado irodak mellett tovabbi 5 ifjusagi informacids pont inditott be szolgaltatasokat.

A régids szintli dekoncentracié mellett a human szolgaltatasok terlletén jelen van egyfajta
kényszer(i koncentracié is. A demografiai folyamatoknak (csokkend szlletésszam, alacsony
termékenység, migracios hatasok) kdszonhetéen az alapszintii human szolgaltatdsok megszervezése
komoly kihivas elé allitia a kisebb telepuléseket, melyek igyekeznek kistérsegi vagy tobb telepulést
atfogd szintre koncentrélni a human szolgaltatdsaikat. A kdzigazgatasi reform tervezetei kozott a
kdzszolgaltatasok kistérségi szintli koncentraciéja eldontotinek latszik, s ehhez a fiatalokat érintd
szolgaltatasok szempontjabdl is alkalmazkodni kell, vagyis mindségi ifjusagi alapszolgaltatasokat (pl.
drogprevencio, munkalgyi informaciok stb.) a régié vidéki teriletein nem lehet majd telepllési szinten
garantalni, hanem csupan térségi tarsulasokhoz igazodva.

2000 ota a régioban tortént még fontos valtozas a fiatalok életében. Az egyik, hogy belépett az
ifjusagi korosztalyba az a generacio, amelyik szdmara a rendszervaltas utani megvaltozott tarsadalmi,
gazdaségi kornyezet, az értékpluralizmus és szabadsag mar alapélmény. Egyfajta sajatos kelet-eurdpai
kapitalizmus gyermekeiként mast igényelnek, varnak el feln6tt tarsadalomtol, mit a korébbi évek
generéacioi. A felnétt kozosség is kénytelen szembesilni azzal, hogy a fiatalok életutja nem a korabbi
szabalyozott rendben halad, az atmenet egy tervezhetd tarsadalmi kornyezetbdl torténik egy
bizonytalanba Ez elbizonytalanitja az egész csaladot, de ez a tapasztalat egyelére még nem tudja
felllimi a hagyomanyos életutakra szocializalé tarsadalomi aktorok értékrendjét, csupan a fiatalok
karrierterveinek mindsitését (viselkedéskontroll) kapcsolja ki a folyamatbol.

A korabbi években az internalizalt tarsadalmi normakkal egyitt a felnétté valas idején egyfajta
sajatos id6érendet (életesemények egymasutanisaga) is szocializéltak az emberek, melyeket
atorokitették gyermekeiknek is. A poszt-szocialista atmenet azonban ezt az ,idérendi kényszert’
felboritotta, s bar a mindennapok vilagardl val6 tudas lényeges eleme az idérendiség, a mindennapok

vilaga (empirikus tapasztalat) akar szembe is haladhatott ezzel a tudassal.
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Az Y-generacié szinre lépése azzal is jar, hogy a hagyomanyos ifjusagi szolgaltatasok
rendszerét at kell gondolni. A régidban zajlott ifjusagkutatasok’® azt jelzik a kutatos és ifjusagi
szakemberek szamara, hogy a hagyomanyos ifjusagi szolgaltatasok célt tévesztenek, a mostani fiatalok
szabadid6s és fogyasztasi preferenciai gyokerese eltér attdl, amire a szolgaltatok a 90-es években
fokuszaltak. Pl. a kollektiv érdekartikulacios csatorndk hasznalata helyett egyéni érdekérvényesitési
technikékat preferalnak, megvaltozott az rekreécios célu szerhasznalat, a hagyomanyos szérakozési
formék helyett alternativ koz0sségi szinterek jottek Iétre, egyre népszeriibbek a virtualis kdzosségek,
ugyanakkor rendkivil megnétt a posztadoleszcens életszakaz, hatarozottan megneheziilt a szuléktél
val6 levalas folyamata. A klasszikus perszonalis informéacios tanacsadasi szolgéltatast az internetes
tartalomszolgaltatdés kordban mar csak igen kevesek veszik igénybe, ellenben tapasztalhatdé hogy
fogyasztoi mivoltukban erésodik a kiszolgaltatottsaguk.

A terlleti hatranyok és egyenlétlenségek rendszere a régién belil a fiatalok esélyegyenléségét
fékezi, a ,varosi” és ,vidéki” fiatalok elérhetd életszinvonala ijesztéen eltéré kezd lenni. A tarsadalmi
hatranyok Ujratermelését egyelére nem sok tényezd mérsekli, sét, inkabb annak lehetink szemtandi,
hogy a legtobb tarsadalmi intézmeény, kezdve az oktatassal é€s az egészseguggyel inkabb erdsiti azt.

2004 6ta mint az kozismert, az Eurdpai Unids csatlakozassal Uj fejezet kezdédott Magyarorszag
életében és ez természetesen kihatassal van régionk éltére is, kulonos lehetéséget adva a kozép-
dunantuli fiatalok kezében. Mindez komoly kihivast jelent a régio ifjusagi és ifjusagsegitd szervezetei,
human szolgaltato intézményei szdmara is, kilonosen a fiatalok esélyegyenliéségének kérdését szem
elétt tartva a megvaltozott versenyhelyzetben. Az U] helyzetre Uj stratégiaval, uj fejlesztési, innovacios
forgatdkonyvekkel kell készilnink és idészerl, hogy atgondoljuk, hogyan pozicionaljuk régidnkat,
régionk ifjlusagat az Eurdpai Unié régidinak versenyében. A kdzép-dunantuli régiéban a fiatalok ugyanis
tervezhetnek. A regiondlis ifjusagi szolgaltatasfejlesztési koncepcionak is elsésorban az eurdpai
trendeket és a vonatkozé Eurdpa Tanacsi és Eurdpai Bizottsagi ajanlédsokat kell figyelembe vennie,
annal is inkabb mert Magyarorszagon még nincs nemzeti ifjisagi stratégia. (A gyermek és ifjusagi
stratégia jelenleg tervezés alatt all, és egyre kevésbé val6szinli hogy 2008 folyaman elfogadésra
kertine).

Ha végigtekintiink az elmult évek ifjusagi intézkedéseinek indoklasan, a valasz egyszer(: az
allam felel6sséget érez a felndvekvd generaciok sorsaért, hiszen a ma fiatalsaga holnap az orszagot
fogia mikodtetni, a ma aktivakat fogja eltartani, s egyre dreged6é tarsadalmunkban ez komoly

kérdéseket vet fel. EQy egészséges tarsadalomban a generaciok kozotti valtasok zokkendmentesek és

16 Echo Survey 1998, 2000, 2002, 2004, Ifjisag 2000,2004, Eletiink fordulépontjai Demografiai Panel Adatfelvétel 2001,
2004
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természetesek. Nalunk a rendszervéltast el6idéz0 gazdasagi és politikai valsag az utobbi években
oldodott, viszont a tarsadalmi valsag fokozodni latszik. Az eddigi allami, onkormanyzati és civil ifjusagi
szolgaltatasok és ifjusagpolitikai programok ezt a valsagot probaltak oldani.

5. A szolgaltatasszervezés térszerkezeti sajatossagai a régioban

A 2005-ben elfogadott Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcid kdzéptava célja 2013-ig, hogy a régiodkat
dinamizal6 fejlesztési pdlusok erésddjenek és a varoshalozati kapcsolatrendszer fejlédjon. A Kozép-
Dunantdli régiéban is cél a polusoktdl tavol esd térségek dinamizélasara képes nagyvarosok
szerepének megerdsitése, az intenzivebben kooperald kiegyensulyozott varoshalézat megteremtése
érdekében.

Mivel orszagos cél, hogy a régidk versenyképességének erdsitése érdekében a fejlesztési
polusok és a nagyobb varosok halozatos egylttmikodésének, valamint a varosok kozti kozlekedeési
utvonalak mentén elhelyezkedd fejlesztési tengelyek erésodjenek. Varhatd Veszprém, de mindenek
elétt Székesfehérvar erételjesebb fejlesztése a région belil. A Kozép-Dunéntul varoshéldzatanak
sajatos helyzetébdl kovetkezben Székesfehérvar és Veszprém fejlesztési tarskozpontokként,
Dunaujvaros és Tatabanya alkdzpontok bevonasaval szervezik meg a polus szerepbdl adddd
feladataikat. Az OTK szempontjabdl még egy fontos elem van, a régidban talélhato a Balaton térség
(Balaton Kiemelt Udiilékérzet teriilete) mely esetében kiemelt cél a tartds versenyképességének
megteremtése a fenntarthatd térségi rendszer kialakitasaval. Alapvetd cél, hogy a kornyezeti, a taji és
kulturalis értékeinek meg6rzésével és ésszerii hasznalataval, a turisztikai kinalat minéségi bévitésével,
valamint az érintett intézmények, szerepl6k egylttmikodésével egy tartésan versenyképes és
fenntarthatd térségi rendszer jojjon létre.

Az orszagos terlletfejlesztési célrendszer szerint a Kdzép-Dunantdl, mint eurdpai szinten is
versenyképes régié az innovacio régidjava valva magtérségkent meghatarozé szerepet tolt be a hazai
modernizacidban. Mindez az innovacio, a megujulas région bellli kiterjesztésével, és ezaltal a régioban
élék életminéségének folyamatos javitasaval parosul. Innovativ, olyan tudasalapu gazdasagot céloznak
az aktualis fejlesztési tervek a Kozép-Dunantulnak, mely magas hozzaadott értéket produkalva
szikségszerien javitja az itt él6 polgarok életminGségét is. Ennek feltételeként a szakértok azt
tamasztjak, hogy a versenyképes tarsadalom tagjai hatékony partnerek legyenek a kommunikacio, a
kooperéacio, az uj ismeretek és képességek elsajatitasa, valamint mindezek alkalmazésa terén, hogy a
régio kozponti dontéshozd szervezete, a a Kozép-Dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tanacs a
kapcsoldédd, az egyének és szervezetek szaméra egyardnt nyujtott szolgaltatasok létrejotte és
fenntarthatd tamogatasa melletti elkételezettsége biztositotta valjék, és hogy a legkorszer(ibb

informatikai és technoldgiai eredmények elfogadottsaga, "hétkdznapi" alkalmazésa természetes legyen.
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A régi6 négy megyei jogu varosa érdekes modon helyezkedik el a térben: ezek Székesfehérvar,
mint kdzpont korul, szinte csillag alakban, kb. 50 km tavolsagra vannak. Ez nyilvan alapvetd hatéssal
van a régié egyéb telepllési fejlettségi viszonyaira, a tengelyektdl tavolodva a fejlettség mértéke nagy
altalanossagban csokken, s ezzel sajatos belsd perifériakat hoznak létre. Kilondsen igaz ez az elérhetd
human infrastruktirara. A régio terlletének jelentds részén erésen érvényesll a févaros hatésa, s a
régidban nincsen egyetlen orszagos jelentéségli vagy tobbrégids kihatasu novekedési pélus, mert azok

(Pécs, Gybr, Szeged, Debrecen, Miskolc) a févarostél csak tavol tudtak kialakulni.

Regiondlis fejlesztési pélusok és tengelyek
Forrds: Orszdgos Teriiletfeflesztési Koncepeid tervezete
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Regiondlis fejlesztési polusok és tengelyek. Forras: Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio

A tudas alapi gazdasaggal szembeni igény kettds. Egyfeldl a lakossag és a szakemberek jogos
elvarasa, hogy a globalis tarsadalom kinalta el6nydkrdl mindeki részesllhessen. A legfontosabb az
informacié és a tudas szabad aramlasa, kiaknazhatosaga, a kolcsonds tolerancia és a sokféleség
tiszteletben tartdsa. Masfel6l - a fenntarthatésag érdekében - az Ujszerli strukturak létrejotte a
gazdasagi és szerkezeti reformok folyamatossagat kivanja a nyitottsag, a hatékonysag, a
versenyszellem és az innovacié terjedése és tdmogatasa érdekében, mindehhez mikodékepes
munkaerdpiacot, hatékony emberi eréforras-fejlesztést és tarsadalmi Gsszetartast motivald gazdasagi
eszkozrendszerrel tarsitva.

A jarulékos eszkozok vilagaban olyan tartalommal felruhazott informécios haldzatok fejlesztése
a cél, melyek hasznalata versenyképes piaci feltételeken nyugszik, a halozati technoldgia, a

Iy

polgarsag szikségeltetik, amely képes az Uj kihivasokra reagalni egyfeldl az oktatas, masfeldl az egész
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életet végigkisérd tanulas réveén. A tarsadalmi elfogadottsag rendkivil fontos feltétele az uj technoldgiak
aktiv - és attraktiv - alkalmazésa a kdzszektorban, olyan innovativ szolgaltatdsok tamogatasa, melyek
az egyének és a szervezetek szdmara egyszer(bb és hatékonyabb hozzaférést teremtenek a
dontésekhez.

A régidban 363 kozség, 34 varos és 4 megyei jogu varos talalhato. A varosi népesség aranya
57 szazalék, ami joval alacsonyabb az orszagos atlagnél (65%). Région beldl is van eltérés, Koméarom-
Esztergomban a legmagasabb (60%), és Fejér megyében a legalacsonyabb (52%), a régidban
0sszesen 628 ezer f6 a varos népesség, ebbdl kb. 145 ezer a varoslako fiatalok szama. A legtobb
varoslako fiatal a nagyvarosok térségében él, a sorrend Székesfehérvar, Tatabanya, Veszprém,
Dunaujvaros. A kisvarosok szama a régioban az ezredforduld utan érezhetéen megnétt, Balatonf(izfé
(2000) Babolna (2003), Adony, Velence, Labatlan, Berhida, Badacsonytomaj (2004), Martonvasar
(2005) s a legfiatalabb Acs (2007) varosa ugyanakkor jellemzéen funkciohianyos varosok, igy az ifjisagi
szolgaltatasszervezes terileti kérdéseinél korantsem lehet rajuk ugy tekinteni, mint a régio ,klasszikus”
varosaira.

Ezzel egyutt lathatd, hogy az utdbbi években szamos kisvaros a kiegyensulyozott
életlehetéségek szempontjabdl még a fiatalok szamara is idealis telepilés lehet, s ezen varosok a
meglévo hianyzd funkcidk (pl. szakkdzépiskola, renddrkapitanysag stb.) ellenére a tertleti fejlédésben a
jovbben szerepet jatszhatnak.

Attekintve az elmult évtized varossa nyilvanitasait a K6zép-Dunantulon a legtdbb esetben olyan
telepllések nyerték el a vérosi rangot, mely térszerkezet szerint valamely kistérség természetes
kdzpontja, és altalaban sokoldalt funkcidkat koncentral. E tekintetben az ifjusagi szolgaltatasszervezés
szempontjabdl az a fontos, hogy ezek a kisvarosok az adott térségben a human terlleten koncentraljak
a szolgaltatasokat. Az elmult években a régid varoshianyos tertleteinek csokkenésével az Uj kisvarosok
esetében elsésorban az alapfoku oktatas integrélddik s nem a kozépfoku vonzaskorzet a jelentds, igy
ezen U] kisvarosok ifjusagi intézményei és szolgaltatasai is jellemzéen a gyerekkortak fokuszal mintsem
az serdilGkre vagy a posztedoleszcens életszakaszban Iévékre. Az utdbbi négy évben varosi rangot
nyert telepilések atlagos lélekszama nagyon kicsi, az intézményhaldzatuk sz(ik, és inkabb csak néhany
teleptlésre terjed ki szerepkoriik, mintsem az adott kistérségre.

A fiatalok szempontjabdl nem elhanyagolhaté szempontbdl a javulé gazdasagi-foglalkoztatasi
helyzet (egy-két nagyobb, versenyképes kozepes vallalkozas jelenléte, lokalis munkaeréhiany) és az
élénkulé gazdasagi tevékenységnek koszonhetden lett varos Babolna.

Velence esete mas. A klasszikus Udulételepulés, mely klasszikus értelemben vett
vonzaskorzettel csak korlatozottan rendelkezik, oktatasi, igazgatasi vagy egészségugyi szempontbdl

pedig egyaltalan nem szamit kdzponti helynek, viszont egyedi vonzasanak kdszonhetben a fiatalok
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kedvelt szezonalis ceélcsoportja, igy a régidban tematikus specialis ifjusagi szolgaltatasok (pl.
blinmegelézeés, kulturalis és turisztikai szolgaltatasfejlesztés stb.) szempontjabdl célszeri lesz kiemelten
kezelni. Herend és Badacsonytomaj kulonleges ,csoportot” képeznek, itt a teleptlésnév lényegében
markanévként mikodik, s bar e telepllések ismertsége széleskorl, egyelére funkcionalisan nem
nagyon lehet elképzelni a terlleti szerepiket a régio ifjusagi szolgaltatasszervezésében. A jovében
inkadbb az 6nallé térségi szereppel nem rendelkezd, de valamelyik régids nagyvaros agglomeracios
térségében 1évé dinamikusan fejlddd, varosiasodd kozségekkel érdemes az ifjusagi szolgaltatasfejlsztés
szempontjabdl kiemelten foglalkozni (pl. Nagyvazsony, Bodajk).

Mindezzel egyitt a varosok nagysagat tekintve a régiora inkabb a kis- és a kdzépvarosok
jellemzéek. 5.000 f6 alatti varos néhany van (pl. Adony, Balatonf(izf6, Badacsonytomaj), és az egész
régioban is csak egyetlen varos éri el a szadzezres nagysagot, a régio kozpont.

Ami a telepulésszerkezet pontos megoszlasat illeti, a régioban 111 telepilés lakossaga
kevesebb, mint 500 f&, tovabbi 89 telepiilés 500 és 1000 6 kozé esik. Osszességében 2000 f8 alatti
falu a régio teleplléseinek 73 szazaléka, ebbél 28 szazalék apréfalu. Az 500 f6 alatti teleptilések aranya
Veszprém megyében kimagaslo, kozel 50 szazalek, ellenben a régi6 masik két megyéjében 3-5

szazalék. Ugyanakkor ezen térségekben kdzépfalvak (1000-4999 lakos) dominainak.

A telepiilések méret szerinti eloszlasa megyénként

Wl Veszprém [CFejér EKomarom-Esztergom
200

167

I e

100

50

500 alatt 500-999 1000-4999 5000-9999 10000-49999 50000 felett
forras: KSH Terilleti Statisztiaki Evkonyv, 2003

A régi6 fiataljainak viszonylag nagy arénya él kistelepiléseken, s ez a régids

szolgaltatastervezésnél egyaltalan nem elhanyagolhaté szempont, kiléndsen a telepiilés-szint ifjusagi
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alapszolgéltatasok meghatarozasanal kell 6vatosnak és korUltekintének lenni. Ez természetesen a
mésik végletnél negativ csucsot eredményez, 50.000 f6 feletti varosban csak a népesség 17 szazaléka
él Veszprémben, mig ez az arany Komarom-Esztergomban 23 szazalék és Fejérben 38 szazalék (az
orszagos arany 37 szazalék).

A kdzép-dunantuli régioban agglomeralddd térség egyedil a Balatoni aggomeralddo térség 8
tarskozponttal és 44 egyéb teleplléssel. Ezen tul a Veszprém, Székesfehérvar és Tatabanya is egy-egy
funkcionalis nagyvarosi telepllésegyuttes kdzpontja, minddsszesen 45 telepulést érintve!”.

A teleplléseken talalhatd ifjusagi feladatok elvégzéséhez szlikséges eszkozoket és
humaneréforrast vizsgalva a 2005-ben késziilt régids kutatasbdl nyerhetlink képet. Akkor megkérdeztiik
a telepilési ifjusagi referenseket, vagy ifjusagi Ugyekért (is) felelés referenseket, hivatali eléaddkat,
legvégsd esetben jegyzOket, hogy a telepiilési szintl ifjusagi infrastrukturabol mi all rendelkezésre. E
tekintetben érdemes attekinteni a régio telepiléseit. A tobb mint 400 teleptilésbél alapvetben 6 ifjisagi
infrastruktdraval rendelkezik 9 (Székesfehérvar, Zirc, Tatabanya, Veszprém, Esztergom, Dunaujvaros,
Adony, Babolna, Tata), tovabbi 37 telepiilés (Besnyd, Nyergesujfalu, Papa, Tapolca, Balatonalmadi,
Balatonfékajar, Kisbér, Siimeg, Szabadegyhaza, Tordas, Balatonfiizfé, Igar, Mezészilas, Acs, Ajka,
Balatonszélés, Balatonvilagos, Csaszar, Csolnok, Gyermely, Gyurd, Herend, Kincsesbanya, Komarom,
Komlad, Lajoskomarom, Martonvasér, Mezészentgyorgy, Oskii, Papakovécsi, Pazmand, Racalmas,
Szentkiralyszabadja, Taliandorogd, Tat, Ugod, Varpalota) ifjusagi infrastrukturaja szolgaltatashianyos,
kdzel 100 telepulésen csak az elemi ifjusagi infrastrukturak érhet6k el, s a régidban tobb mint 250
teleptlésen gyakorlatilag semmilyen ifjisagi szolgaltatas nincs. A varosokat érdemes kulon is megnézni

e tekintetben.

Infrastruktu .. C i o o
o1: Jovedelem és minéségi Varosi ifjusagi
ralis 0 . ,
o lakokornyezet infrastruktara'®
) fejlettség'®
Acs Lokalis szerepli + + ++
Adony Térségi kozpont + + ++4+
Ajka Térségi kdzpont ++ tH T+
Babolna Lokalis szerepli + ++ i
Badacsonytomaj Lokalis szerep(i + + t
Balatonalméadi Térségi kozpont +++ +H++ ++
Balatonflred Térségi kozpont +H+ 4+ +
Balatonfiizfé Lokalis szerepli + ++ ++
Berhida Lokalis szerepli + + +
Bicske Térségi kdzpont ++ ++ ++

17 Székesfehérvar és korzete 13, Veszprém és korzete 10, Tatabanya és korzete 12 teleplléshél all, ez utdbbi térségben két

tarskdzpont is van.

18 Beluszky Pal: A magyarorszagi varosok versenyképessége, FVM kézirat

19 Echo Survey 2005
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Devecser Lokalis szerepl + +Ht +
Dorog Térségi kdzpont +Ht + +
Dunaujvaros Alkdzpont +++ ++ S+
Enying Térségi kdzpont + ++ +
Ercsi Térségi kbzpont + + +
Esztergom Térségi kdzpont +++ +++ +++
Gardony Térségi kdzpont +++ 4+ +4+
Herend Lokalis szerepli + + ++
Kisbér Térségi kdzpont ++ + ++
Komarom Térségi kdzpont +++ +++ ++
Labatlan Lokalis szerepli + + t
Martonvasar Lokalis szerepli + + -+
Mor Térségi kdzpont ++ ++ +
Nyergesujfalu Lokalis szerepli ++ +HH+ -
Oroszlany Térségi kdzpont ++ +H+ +
Papa Térségi kozpont +++ +Ht ++
Polgérdi Lokalis szerepli ++ + +
Sérbogard Térségi kozpont + ++

Slimeg Térségi kozpont ++ +4+ ++
Székesfehérvar Régidkdzpont +H++ e+ ++++
Tapolca Térségi kozpont +++ 4+ ++
Tata Térségi kozpont +4+ +H++ +++
Tatabanya Alkozpont +Ht +++ i
Varpalota Térségi kdzpont ++ + ++
Velence Lokalis szerep(i + + +
Veszprém Régio tarskdzpont | ++++ P it
Zirc Térségi kdzpont ++ ++ +++

Az MTA RKK elemzési szerint a varoshalozat tagozddasa a tudasbazisok alapjan (a magas

megujuld képességil varosokat nézve) Székesfehérvar jellemzéen formalddd innovéacios potencillal

rendelkez0 er0s gazdasagi alapokra épilé kozpont, mig Veszprém jelentds felséoktatasi-human

bazissal rendelkezd alkdzpont a régiéban. A legtdbb varost a régidban atlagos varosi fejlettség jellemez

alacsony human béazissal (pl. Varpalota, Zirc, Mér, Kisbér) és innovacios potenciallal, kimondottan

kedvezétlen adottsagu varosok (Enying, Sarbogard, Siimeg) mig a prognozisok szerint vannak atmeneti

helyzet(i varosok innovacios lehetdségekkel (Dunaujvaros, Komarom, Esztergom, Tatabanya, Papa).

6. Az ifjusagi szolgaltatasok a felné6tté valas dimenzidjaban

Nem is olyan régen, csupan néhany nemzedékkel korabban (az indusztrialis tarsadalmakban) az

emberi életciklust harom szakaszra lehetett bontani, az el6készileti szakaszt jelenté gyerek és

fiatalkorra, az aktiv keresd id6szakara és nyugalmi allapotot jelentd idéskorra (Somlai 2002). Az

elékészUleti szakaszon belil el lehetett kuloniteni fiatalkort. Ez a felosztas némileg médosult a poszt-
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indusztrialis berendezkedés alatt, megjelent a fiatal &s a feln6tt kor kozé ékelddott fiatal felnbtt (poszt-
adoleszcens) szakasz (Vaskovics 2000).

Jol ismert szocioldgiai tény a fiatalkor folyamatos kitolddasa (Zinnecker 1982, 1992, Gabor
1993, Somlai 2002b) melynek f6 oka a biologiai érés akceleracidja és az iskolaskor kiterjedése
(kezdetben a kozépfok, késdbb a felséfoklu oktatds expanzibja). A kamaszkor meghosszabbodasanak
els6dleges okat a nemzetkodzi szakirodalom abban Itja, hogy a kitolodott iskolai tanulasi évek miatt
tolodik a palyavalasztas és ezért halasztodik a gyermekvéllalas (Hurrelmann 1994). Méra a 12-14 évig
tartd gyerekkor utan egy hasonlo idészaku fiatalkor kdvetkezik20.

A fiatalkor és a felnbttkor viszonyanak meghatarozasakor tobb szerz6 is meghatéroz6
jellemzének irja le az onalld egzisztencia kérdését. Az iparosodott tarsadalmakban az 6nalld
egzisztencia teljesen egyértelm( feltétele volt ugyanis a felnéttségnek, és ez a tanulas lezarasa utan
adott is volt, melyet a kiildnkoltdzés, hazassag, csaladalapitas meghatarozott sorrendje kévetett (Somlai
2002). Ma a sorrend nem adott és nem egymast feltételezék, nem is kell 6sszekapcsolodniuk. Van
példa otthonlakd, am a sziiléknél tdbbet keres6 fiatalokra és otthonrdl elkoltdzott, de tartds anyagi
fligg8ségben €16 gyermekes fiatal parokra egyarant. (Téth 2002). Joggal merill fel a kérdés, hogy mikor
tekintjllk megvalésultnak a felnétté valast? Hol hizodik meg az ifjisagi korszak hatara. ,Azok a
személyek nevezhet6 felnbttnek, akik elérték a nagykorusagot, sajat lakasukban, onalldé haztartast
vezetnek, anyagilag fuggetlenek, szuli beleszdlas nélkil hozzak meg az életutjuk szempontjabdl fontos
dontéseiket és sajat magukat képesek felnéttként elfogadni. Ha mindezen kritériumok teljestiinek, akkor
feltételezhetd, hogy az adott személy megfelel a felnétti statusz kovetelményeinek.” (Vaskovics 2000).

A sz(l6ktél valo levélds folyamataval illetve annak dimenzidival lehet talan legjobban
meghatarozni a gyermek és a fiatalok és a felnéttek kozotti kilonbségeket. Azon személyeknél, akiknél
a szulékrél valo levalas folyamata semmilyen dimenzidban nem indult meg gyermeki statuszrol
beszélhetlink. 12-13 éves korban az 6néllé dontést eredményezd levalasi folyamattal megkezdddik az
ifjukor, 14 éves korban megkezdddik a jogi értelemben vett levalas is. Majd a levéalasi folyamat Ujabb
dimenziékban indul meg (pl. kdzds fedél aldl torténd levalas, anyagi - pénzlgyi levalas). Ha minden
dimenziéban (jogi, szubjektiv, pénzligyi, 6nall6 dontés, lakhatas) megtortént a levalas felnbttekrdl
beszélhetiink. A definiciés problémat fokozza, hogy a levalas folyamat jellege nem minden esetben
valik teljessé (részleges levalas) és idében késleltetett mddon is bekdvetkezhet, valamint bizonyos
szocialis korilmények kozott bekdvetkezhet egyfajta sajatos reverzibilis levalas is.

Az ifjusagrél vald gondolkodas alakuldsanak torténete az ifjusdg modern fogalmanak

kialakulasaval kezdddott. Az ifjisag modernizalt fogalma pedig az ipari tarsadalom fejlédésével

20 A posztadoleszcencens korban 1évé fiatalok sajatos kényelmi helyzetben is lehetnek, mert egyszerre élvezik a felnétt
pénzkeresés és a felnétt szabadidé felhasznélas elényeit és a gyermeki statusz csalddon belili védettségét.
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szuletett, amikor a fiatalkor drdmaian meghosszabbodott, a korai munkéaba allast tanulas, szabadidds
tevékenysegek, szabadsag, felelésség nélkuliseg valtotta fel. "Az ifjlukornak mint varakozasi idészaknak
a felfogasa ranyomta a bélyegét a mai gondolkodasunkra is. A felnétt tarsadalom igen nehezen képes a
fiatalokra, mint feleldsségteljes, azaz a tarsadalomban feleldsséget, kotelezettséget véllalni tudé
emberekre tekinteni."2!

Az ifjusagi ,szolgaltatdsok” konkrét targya a torténelem soran valtozott, a fiatalok tarsadalmi,
gazdasagi helyzetének, a politikai viszonyrendszerben elfoglalt helyiknek megfeleléen. A
rendszervéltassal a magyar fiatalok legégetébb problémajanak - s ezzel az ifjusagpolitika f6
témakorének - az esélyegyenléség kérdését, az ifjusadgi munkanélklliség problémajat, az 6nall6
egzisztencia teremtéséhez elengedhetetlen elsd lakds megszerzését, valamint az egészségkarositd és
devians magatartasformak hattérbe szoritasat hataroztak meg.

A régioban az ifjusagi szolgaltatasok legfontosabb feladata, hogy fiatalok felnétté valasat,
onallésodasat segitse el6. Ennek megfeleléen a szolgaltatasfejlesztés soran azokra a folyamatosan
vagy idészakosan elérhetd szolgaltatasokra kell a hangsulyt helyezni melyek a gyermeki statuszbol a
feln6ttkorba vald atmenetet, a levalast segitik elé meghatarozott dimenziékban ugymint:

Jogi értelemben vett levalas

Anyagi fuggetlenedés

Konstruktiv életvezetés kialakulasa

K6z0s fedél aldl torténd levalas és mobilitas

Onallé identitastudat kialakitasa (szubjektum levalasa)

A fentiek alapjan a kozép-dunantuli régid jelenlegi és elvart ifjlusagi szolgaltatasai sajatos
csoportokba rendezhet6k, tanulmanyozasukhoz, értékelésikhoz és fejlesztésikhdz ez adhat alternativ

vonatkoztatasi keretet.

Ifjusagi szolgaltatasok Leirasa Példak
csoportja
Jogi levalast segitd | A jogi értelemben vett cselekvé- | Pl. GyamUgyi szolgaltatasok
szolgéltatasok képességgel kapcsolatos | Diakjogi tanacsadas,
szolgaltatasok fogyasztovédelem
Anyagi fliggetlenedést segitd | Az dnallé gazdalkodashoz és az | Pl. Diakmunka, munkaligyi
szolgaltatasok ezt feltételez0 munkahoz jutést | kdzpontok, allaskeres6
seqitd szolgaltatasok tréningek,  palyaorientacios

szolgaltatasok, foglalkoztatasi
informacidés  szolgaltatasok,
didkkedvezmények

Konstruktiv életvezetés | A tarsadalmi norma kovetésének | PI. drogprevencios
kialakulasat tamogato | kialakulasat és az egyéni életvitel | szolgaltatasok,
szolgaltatasok stabilizalast seqitd ifilusagi | gyermekvédelem, sport,

! Eurépa Tanacs dokumentumai: JE-LP (92) 1 REV, Strasbourg ,1993. 4.0ld. (kézirat)
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szolgéltatasok életmdd programok
K6zos fedél aldl torténd levalas | Az onalld életvitel kialakitasanak | Mobilitds  elésegitése, elsd
reszekent a  szuléktdl  valo | lakashoz jutdk tamogatasi

kUlonkoltozést tamogato6 | rendszere, albérlet, kollégium
szolgéltatasok és az ezzel kapcsolatos

tanacsadasok
Onalld identitas kialakitasat | Az értékpluralis tarsadalomban | Pl. kulturalis szolgaltatasok,
seqit6 szolgaltatasok vald eligazodast seqitd | tehetséggondozas,  iskolai
szolgaltatasok szolgaltatdsok,  nemzetkozi

ifjlusagi cserék, ifjisagi klubok

A koncepcié soran kinalati oldali megkozelitést alkalmazva abbdl indulunk ki, hogy mely
szervezetek, szolgaltatok milyen ifjisagi célu célcsoport-specifikus illetve altalanos szolgaltatasokat
nyujtanak fiataloknak és/vagy fiatalokkal kozvetve vagy kozvetlenul foglalkozd professzionélis szakmai
szervezeteknek, szolgaltatoknak illetve nem professzionalis Ontevékeny csoportoknak, tarsadalmi
szervezeteknek.

A régio ifjusagi szolgaltatasok feltérképezése tobb aspektusbol és iranybdl is megkdzelithetd.
Egyfeldl vizsgalhatjuk a szolgaltatasokat hagyomanyos szektoronként, azaz az allami/onkormanyzati,
piaci és civil szféra képviseldi altal nyljtott szolgaltatasokat, masfeldl attekinthetjlik agazatonkeénti
szolgaltatasokat, gondolunk itt az oktatasi, szocialis, egészségugyi, gazdasagi, stb. szempontokra.
Mivel az ifjusagi szolgéltatdsok természetes modon nem egy jol elkilonithetd, korllhatarolhatd fogalmi
és tartalmi csoport, ezek a szolgéltatasok szinte minden szektort és &gazatot atmetszenek, gyakran
csak atmeneti vagy kiegészité jellegliek, nem is beszélve arrdl, hogy funkciojuk és céljaik szerint is igen
heterogének. Kisérletek torténnek/torténtek bizonyos ,vegytiszta” ifjusagi szolgaltatasok |étrehozasara
és megfogalmazasara, azonban ezekre is gyakran inkdbb a szolgaltatok oldalardl torténnek
probalkozasok. Az elmult évek gyors technikai, informacids és informacidtechnolégiai fejlddésének
kdszonhetben pedig a '70-es, '80-as években kialakult elsésorban ifjusagi informacids szolgaltatasok
nagy része részben atalakult, bovult, részben pedig céljaik atalakultak, modosultak, egyes esetekben
fenntartasuk [ényegtelenné valt.

Az ifjlisagi szolgaltatasok regionalis intézményrendszerénél meg kell vizsgalni, milyen dgazatok
és szereplOk lehetnek érintettek, ezek tobb esetben nem konkrét szolgaltatdsokat nyujtanak, hanem
koordinald, generalé és modszertani szerepet toltenek be. Ezek kozott kiemelkedik a Mobilitas
részekent 2000-ben létrehozott regionalis ifjusagi szolgaltatd irodak (RISZI) halozata. A RISZI-k
vizsgélatan kivul a kutatasban az allami ifjusagi szolgaltatasokat nyujtd intézmények vizsgélata soran
kiilon kitériink az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatra, hiszen sok olyan szolgaltatést nydjtanak, amelyek
kiemelkedd fontosséggal birnak a fiatalok szempontjabdl, adott esetben munkavallalasukat,

munkaerdpiaci esélyeiket segitik el6, valamint az allami drogprevencios szolgéltatokra is.
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Az onkormanyzatok ifjusagpolitikai tevékenységének kozvetlen jogforrasa az 1990. évi LXV.
torvény a helyi onkormanyzatokrol, melynek 8. §-aban a telepllési onkorméanyzat feladatai kozott a
torvény felsorolja a gyermek és ifjusagi feladatokrol valé gondoskodast. Ezen belll a torvény
értelmében a telepilési 6nkorményzat maga hatérozza meg - a lakossag igényei alapjan, anyagi
lehetéségeitél fliggden -, milyen ifjusédgi feladatokat, milyen mértékben és moédon lat el. Az
onkorméanyzatok ifjusagi feladataik finanszirozasanak kérdése egyel6re rendezetlen.

Az Onkormanyzatok ifjusagi célu feladataikat lehetbségeiknek és koltségvetésiknek megfeleld
maodon kilénb6zé mértékben valodsitjiak meg. A kisebb teleplléseken természetes médon nehezebb
ilyen iranyl kezdeményezéseket és feladatokat tdmogatni, mig a nagyobb, f6leg megyei jogu
varosokban ezekre tobb human és anyagi eréforras all rendelkezésre. Mivel ezekrél a feladatokrdl
nincsen semmiféle konkrét szabalyozas illetve el6iras, az onkormanyzatok kilonféle ifjusagi
infrastruktarat és ,intézményeket” alakitottak ki.

Ezeket funkcidjuk alapjan nézve négy nagyobb csoportba lehet sorolni: a

teleplési/onkormanyzati ifjisagi tervezést segitd, az Onkormanyzaton belil meglévd, az ifjisagi

érdekérvényesitést szolgald és az ifjusagi kozosségi tereket jelentd ,intézmények”.

Ifjasagi tervezést Onkormanyzaton Ifjasagi Ifjusagi kozosségi
segito ,,intézmények” beliili ifjusagi érdekérvényesités terek
"intézmények" intézményei
Ifjusagkutatas Ifjusagi bizottsag Vérosi Ifjusagi kozOsségi terek
diakonkormanyzat (pl. ifjusagi klubok)
Ifjusagpolitikai Ifjusagi tanacsnok vagy Ifjusagi civil Ifisagi Haz (AMK)
koncepcio ifjlusagi Ugyekeért felelés szervezetek
képviseld
[fjuséagi Ifjusagi referens Ifjusagi Telehaz
feladatterv/cselekvesi féallasban érdekképviseleti forum
terv
fjusagi alap, [fjusagi referens mas [fjusagi fesztival
elkllonitett ifjusagi célu | feladatokkal egydtt latja
keret el az ifjusagi terlletet

Természetes moddon ezek egy részének létrehozasadban, illetve mikodtetésében az
onkorményzat sokszor csak mint kezdeményezd, tdmogatd, konzultald, illetve rész-finansziroz6
szerepben tlnik fel, azonban ezek a szerepek igen is fontosak ahhoz, hogy létezzen a telepllésen ilyen
infrastruktara.

Az Onkormanyzatok nagy része a telepllési ifjusagi feladataikat csak részben latjdk el sajat
intézményeken keresztul (pl. Gyermekjoléti Szolgalat, Nevelési Tanacsado, Csaladsegitd Kozpont,

sth.), gyakran ezek ellatasa un. feladatatvallalasi illetve ellatasi szerzédések formajaban torténik meg,
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azaz az onkormanyzat szerzddik egy civil vagy piaci szerepl6vel, hogy 6 végezze el ezt a munkat, és
ezert részére anyagi vagy technikai eréforrasokat biztosit sajat keretébdl. Kutatasunk soran az
onkormanyzati ifjusagi szolgaltatasok korébe soroltuk az Gnkormanyzati kozalapitvanyok és kdzhasznu
tarsasagok altal nyujtott ifjisagi szolgaltatdsokat is, kutatasunkat rajuk is kiterjesztettlik, csakugy mint a
teleptlési illetve megyei Onkormanyzati intézményekre. Az adatfelvételt szakértéi minta szinten
kiterjesztettik a szocialis és gyermekvédelmi intézményekre, kulturélis és sport intézményekre,
egészségugyi intézményekre de az iskolakat szamossaguk miatt nem vontuk be az elemzésbe, holott
kétség kivil fontos ifjuséagi szolgaltatast nyujtanak.

A fejlett piacgazdasagokban a nonprofit szervezetek léte nem a hidnyzd szolgaltatasokkal,
hanem a szolgaltatok hianyossagaival magyarazhaté?2. llyen szolgaltatbnak szamit az allam is, amely
abban érdekelt, hogy a felndvekvé nemzedék a normak betartdsaval él6, torvénytisztelé és értékes
allampolgéra legyen a tarsadalomnak. Ezek a kritériumok azonban nem minden esetben érvényesek és
nem is minden esetben érvényeslinek. Az allam miikodése mellett éppen ezért sziikséges egy, az
allamtdl fliggetlen szektor, amely az allam feladatait kiegészitve, a célcsoport igényeinek alaposabb
ismerete mellett olyan szolgaltatasokat nyujt, amelyek a fennall6 probléméakra adnak adekvat valaszt.

A koncepcionkban felallitott elméleti keretet alapul véve azt mondhatjuk, hogy a civil szektor
ifjusagi szolgéltatasai, egyéni és sajatos helyzetukbdl kifolyolag szinte minden tertleten jelen vannak.
Ehhez j0 0sszehasonlitd alapot szolgaltat a Kozponti Statisztikai Hivatal 2003-ban készult nonprofit
adatfelvétele, amelyben a civil szervezetek tevekenységi terlleteit gydjtotte Ossze. Az egyes
tevékenysegi teriletek joI besorolhatok az egyes ifjusagi szolgaltatasi csoportokba. Az is jol latszik,
hogy bizonyos tevékenységi korok tobb terlleten is jelen vannak a térsadalomban. A tevékenységi
kérok azonban nem egyenldk a szolgaltatdsokkal, utobbi egy kisebb halmaz, amelyek mikodésének
biztositdsa normativ, vagy palyazati uton torténik. Ez utébbi dimenzié a fenntarthatdsag szempontjabdl
éppen gy érdekes, mint a szolgaltatas kialakulasat vizsgalva.

A régidban a civil szektor szolgéltatasai a fentieken tul is meglehetdsen differencialtak. Nagyon
sok esetben nem beszélhetink telies korli, az ifjusdg problémainak minden terlletén megjelend
komplex szolgaltatasi korrél, ugyanis egyrészt (1) a szolgaltatok is erésen differencialtak, sokszor
terliletileg specifikusak, masrészt (2) viszont a szolgaltatasok minésége és mélysége, tehat az, hogy az
adott problémat milyen mértékben képes kezelni, megoldani egy bizonyos szolgéltatas, sem mindig
egyforma. Eppen ezért az egyes ifjisagi civil szolgaltatasok a régiéban nehezen 8sszehasonlithatok.

Tovabba meg kell kiildnboztetni a projekt szintii tevékenységeket az ifjisagi szolgaltatasoktol. A

az ifjsagi civil szektor jellemzéje, miikddési sajatossaga az, hogy egy-egy szervezet forrashiany miatt

22 Csanady Déniel: A civil tarsadalom szerkezete. Internetes megjelenés
(http://www.nonprofit.hu/files/1/6/3/163 A%20civil%20t.doc)
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minddssze projektszintll, azaz eseti kinalati palettaval rendelkezik, ez nem tekinthetd teljes érteki
szolgaltatasnak. Ugyanakkor nem szabad kizarni sem egy civil szervezetet a szolgaltatok korébdl, azért
mert nem rendelkezik normativ tdmogatassal, hanem szolgaltatasat folyamatosan fenntartva palyazati
pénzekbdl tartja el magat. A régiés koncepcio készitése soran nem zartuk ki eleve a projekt szeri
ellatdsi formakat, ennek az az oka, hogy finanszirozas miatt a legtobb folyamatos ifjusagi civil
szolgaltatas is csak projekt keretek kozott [étezik vagy palyazati projektekbe integraljak.

Tarsadalmi szempontbdl a civil szektor jelentésége pont abbdl fakad, hogy a civil szolgaltatasok
érzékenyek a tarsadalmi problémakra, a gyors tarsadalmi véltozadsokra. Azonnal reagélnak tehat az
ifjusag problémaira, legyen az pl. foglalkoztatasi, vagy szocialis jellegii. Eppen ezért a koncepcio

készitése soran kiemelten kezeljlik az egyes civil ifjusagi szolgaltatasok problémaspecifikussagat.

7. Az ifjusagi szolgaltatasok altalanos helyzete a Kozép-Dunantulon

Az ifjusagi szolgaltatasokkal kapcsolatos tervezés soran at kell tekinteni a létez szolgaltatdsokat, majd a
sajatossagaik rogzitésével folytatjuk végul pedig a szolgaltatasokat nyudjtdo szervezetek altalanos
jellemzéivel foglalkozunk, hiszen a szolgaltatdsok fenntarthatdsaga elsésorban azon mulik, hogy az azt
szervez$ intézmény, szervezet milyen mikodési feltételekkel, eréforrasokkal és kliens forgalommal
rendelkezik.

A régidban elérhetd ifjusagi szolgaltatasok jellemzéen nem kilonbdznek az orszégban elérhet6
szolgaltatasoktdl, igy modellezésikre régios kutatas hijan egy 2006-ban késziilt orszagos kutatasunk
tapasztalatira tdmaszkodunk. A szolgaltatasok fajtaja igen sokféle, az alabbi széles palettat ezért az
elemzés céljaihoz jobban igazodd szlikebb kategdriakba vontuk 6ssze tébb dimenzié mentén is.

A fiataloknak elérhetd legtdbb ifjisagi szolgaltatas valamilyen képzés, tanfolyami oktatas,
képességfejlesztés kategériaba sorolhatd, ezt kdveti a tabort, szervezett UdUltetést biztositd
szolgaltatasok valamint a mentélhigiénén bellil a drogprevencio. A kozép dunantuli régidban a
szabadid6s szolgaltatasok némileg feliilreprezentaltak az ifjisagi kinalatban. Az is jellemzé trend, hogy a
szolgaltatasok dontd tobbsége valéban szolgaltatasként, folyamatos jelleggel érhetd el a fiataloknak,
becslések szerint kb. negyede mikodik kifejezetten projekt jelleggel.

Az Nemzeti Fejlesztési Terv célrendszere alapjan jelenleg a legtobb ifjusagi szolgéltatéas a
fiatalok egészségi allapotanak javitdsat célozza végsd soron, ezt koveti a versenyképes tudas
kialakitasat illetve a tarsadalmi Osszetartozast elésegitd ifjusagi szolgaltatasok. Ezek mindegyike
nagyjabdl azonos arényban képviselteti magat az ifjusagi szolgaltatasi palettan, am a foglalkoztatas

bovilését és az informacios tarsadalom kiépulését segitd szolgaltatdsok aranya sokkal alacsonyabb.
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Ha a masik funkcionalis dimenziét vizsgaljuk, akkor az ifjusagi szolgaltatadsok dont6 tobbsége az
onallé identitas kialakitasat segiti végsd soron, legalabb felik tipikusan ilyen céltartalommal mikaodik,
tovabbi egyharmaduk pedig a konstruktiv életvezetés kialakitasahoz jarul hozza. Az 6nallo életkezdés
soran az anyagi fliggetlenedést a szolgaltatdsok mar csupén 4-5 szazaléka segiti, tamogatja, mig a
mobilitési torekvéseket ennél is kevesebben. Ez meglehetdsen nagy aranytalansdg az ifjusagi
szolgaltatasok jelenlegi régios struktirajaban.

A jelenleg m(kodd ifjuségi szolgaltatasokat az ifjusagi szolgaltatok a régidban jellemzéen a
rendszervaltas utan inditottak a szervezetek, intézmények, kb. harmadukat a 1990-2000 k6zott, minden
masodik szolgaltatas pedig 2000 6ta, vagyis a miikddési tapasztalat e tekintetben korlatozott. Atlagosan
9-10 év all az ifjusagi szolgaltatdsok mogott, de az atlag elfedi azt, hogy a jelenleg elérhetd ifjusagi
szolgaltatasok kozil a hitéleti és a hagyomanyos mivel6dési héz jellegli szolgaltatdk inditottak
legrégebben a fiataloknak nyujtott szolgaltatasokat, a legfiatalabb szolgaltatasi csoport az informéacios és
tanacsado szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok.

Ha részleteiben nézzik az egyes szolgaltatasokat, akkor a legujabb szolgéltatasok az IKT
eszk6zO0khoz vald hozzaférést segitd szolgaltatasok és az uj tipusu kdzosségi tér kialakitasa valamint az
informacids pontok, illetve a csere és EVS programok keriilnek ebbe a kategoriaba, egyre tobb U
szolgaltato kezd meg milkodését ezeken a terlleteken a régidban, de a relative nagy szoras azt is jelzi,
hogy régi szolgéltatok is jelen vannak ezen a piacon. Ha a lista masik felét tekintjuk, akkor a sport,
rekreacio, gyermekjoléti szolgaltatasok, a taboroztatas, udiltetés, a korosztalyi kulturalis programok
szervezése, az oktatas, képzés, a szabadidGs programok, a klubélet és ifjusagi csoportok facilitalasa
valamint az érdekvédelemi tevékenység tekint vissza a legrégebbi multra régidnkban.

A szolgéltatdsok feltételei az elmult években egyértelmlen javulé tendenciat mutatnak.
Részletiben nézve a tendencidkat a leginkabb a kdrnyezetvédelmi, palyaorientacios, szervezetfejleszto,
média, kozosségi tér és IKT eszkoz szolgaltatasok mikodési feltételei javultak, legkevéshé a terapias
szolgaltatasok és ifjisagi szabadidés programoké. Gyakorlatilag nem valtozott az utdbbi években
taboroztatas, Udultetés, a drogprevenciés munka és a gyermekjoléti szolgaltatdsok helyzete, ellenben a
tehetséggondozas miikddési feltételei a szolgaltatdi megitélés szerint romlottak. Ha ehhez hozzavessziik
az adott szolgaltatast fenntarté szervezet jovére vonatkozd varakozésait, ifjusagi szolgaltatasi
konjunktura-indexét tovabb arnyalodik a kép.

Azokat a szolgaltatasokat érdemes kulon is megnézni, ahol az elmalt években pozitiv valtozast
lattak a szervezetek ellenben a jovére nézve inkabb bordlatéak. Tipikusan ilyenek az informéacios
szolgaltatast nyujto ifjusagi szolgaltatasok, a fiatalok lakhatasi gondjait megoldani célz6 szolgaltatasok, a

szervezetfejlesztés és kilondsen a terapias szolgaltatasok helyzete.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv célrendszere alapjan nézve a tendenciakat a leginkabb a
foglalkoztatas bdvitését és az informacios tarsadalom kiszélesitését seqitd ifjusagi szolgaltatasok helyzet
javult, mig legkevésbé a versenyképes tudas és az egészsegi allapot javitasat célz6 szolgaltatasoke. A
jovére vonatkozd varakozasok tekintetében ugyanez mondhato el, a legkevésbé az egészségi allapot
javitdsan faradozé szolgaltatdsokat nyujtdk varnak javulast a jovében.

A flggetlenedés dimenzidjat vizsgalva a jogi és anyagi levalast segité szolgaltatasok esetében
érzékelhetd leginkabb a javulas, am a jovire nézve, mig az elébbiekhez pesszimista, utébbiakhoz
optimista varakozasok csatlakoznak. Az utobbi években érezhetden nem valtoztak a konstruktiv
életvezetés kialakitasat tamogatéd szolgaltatasok helyzet és kis mértékben javultak a fiatalok mobilitdsat
elésegitd szolgaltatasok valamint az 6nallé identitast kialakitasat segitd szolgaltatasok mikddési
feltételei.

Ha a gazdasagi szektort nézziik, a szocialis gazdasagi szektor (social economy - nonprofit
szervezetek, Onkéntesek, tarsadalmi szervezetek stb.) optimistabb, mint a kdzszolgaltatdk (public
economy), annak ellenére, hogy az utébbi években érezhetéen a kdzszféra ifjusagi szolgaltatoi altal
nyUjtott ifjisagi szolgaltatdsok mlikddési feltételei magasabb mértékben javultak, mint a szocialis
gazdasagban.

Az ifjusagi szolgaltatasok finanszirozasa fele részben tobbcsatornas, de sok ifjusagi
szolgaltatonal egyetlen csatorna (tobbségében palyazat, kisebb részben normativa) biztositia a
szolgéltatas mikodését. Osszességében az ifilisagi szolgaltatasok kb. kétharmadaban jelen vannak a
palyazati forrasok, a becslések alapjan egyharmaduk sajat forrast is be tud vonni, s a normativa
minddssze egyotodiknél jarul hozza a fenntarthatosaghoz. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni azt sem,
hogy a palyazati forrasok is dontéen allami tamogatasok az ifjusagi szolgaltatasok teriletén.

A NFT célrendszere szerint normativahoz leginkabb a foglalkoztatas bévilését és a informacids
tarsadalom kiépilését segitd ifjusagi szolgaltatasok jutnak, palyazati forrasbdl dontéen a versenyképes
tudas kialakitasat segité szolgaltatasok (nem iskolai oktatasrél van sz6!) és az egészségugyi allapot
javitasat célz6 ellatasok. A flggetienedés dimenzidban a normativa elsésorban jogi levélast és az
anyagi fuggetlenedést segitd szolgaltatdsok finanszirozasara tudnak igénybe venni, mig a péalyazati
forrasok a mobilitasi, életvezetési és identitast alakitd szolgaltatasoknal dominélnak.

A szubjektiv miikddési feltétel a foglalkozast elésegitd szolgaltatasoknal a legjobb, csakigy mint
az technikai eszkdzokkel valo ellatottsag, s a rangsor végére az egészségi allapot fejlesztése NFT cél
terlileten m(ikodd szolgaltatasok kerlltek. A fliggetlenedés dimenzidjaban ismét a jogi levalast segité
szolgaltatasok és az anyagi fliggetlenedést tamogato szolgaltatasok j6 helyezte keriilt megerésitésre.

Az ifjusagi szolgaltatasok altalanos helyzetéhez hozzatartozik annak vizsgalata, hogy milyen az

adott szolgaltatast nyujtd szervezet objektiv és szubjektiv mikodesi feltétele. A tapasztalatok alapjan a
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szubjektiv mikodesi feltétel az érdekvédelmi, palyavalasztasi didkmunka, klubszerd, ifjusagi csoport
szer( mikodés esetében a legjobb (ez azért nem fuggetlen a szolgaltatast szervezd intézmény miikddési
forméjatol sem). Mig a legrosszabb a lakhatast segit6 és a terépias ifjusagi ellatast nyujtd szolgaltatasok
esetében. Ugyanakkor a technikai felszereltség éppen ezen szolgaltatdsok esetében a legjobb, mig a
rangsor végén kornyezetvédelmi, a tehetséggondozo, a sport és szabadidés szolgaltatok allnak. A
kommunikaciés csatornak kozul a legszélesebb spektrumon a didkmunka, a palyavalasztas és a média
szolgaltatok probaljk elérni a célcsoportot, mig a sport és rekreaciés célu szolgéltatdsok, az IKT
eszkozOket biztositd szolgaltatasok, a drogprevencié illetve a tabor, (diltetés szolgaltatéinak
kommunikacids csatornaja a leginkabb besz(ikiilt.

Mind a szubjektiv, mind pedig az objektiv mikddési feltételek egyértelmiien jobbak a
kdzszolgaltatok altal nyujtott ifjuségi szolgaltatasok tekintetében, a szociélis gazdasagban dolgozd
iflusagi szolgéaltatbk nemcsak ebben, hanem a kommunikécios csatornak hasznalataban is lemaradasban
vannak.

A régid ifjisagi szolgaltatasait nézve azoknal a szervezeteknél, a tapasztalatok szerint inkabb ott
alakulnak ki szakmai egyuttmiikddések, ahol megtehetik, hogy van féallasi munkaerd. Most jellemzéen
nem nagyon vannak fix emberek, partnerek, akikkel folyamatos lehet a kdz6s munka, s ez a jovére
vonatkozoan megfontolasra érdemes.

A régio ifjusagi szolgaltatoi egyelére nem gondolkodnak haldzat szerl egyuttmikodésekben,
nincs régio tudata sem (PI. Kiralyi Régié ?) az itt éI6 fiataloknak és szolgaltatdiknak. Hianyoznak a valos
ifjusagi igényekre reagéld szervezetek, a legtobb szolgaltatas vagy a régiorol kivulrél (pl. Mobilitas,
minisztériumok, EU, orszagos programok régiés megvalositasa) indukalddik, vagy pedig a tehetlenségi
nyomaték miatt, mér régen kialakult hagyomanyos szolgéltatasok, melynek gyakran mar régen nincs
célcsoportja. Az ifjusagi szolgaltatok jellemzéen nem végeznek sem igényfelmérést, sem szolgéltatas
monitoring rendszert nem mikddtetnek, de még az egyszeriibb visszacsatolasok tapasztalatai sem
épilnek be a szolgaltatasi struktirdba, s ennek elsédleges oka az ifjusagi szolgaltatok alacsony
szervezeti kulturaja. Ezzel egyltt a régids partner szervezetek szdma is korlatozott, 20-30 stabilabb

szolgaltatérdl lehet beszélni.

8. A RISZI tevékenységei, szolgaltatasai

A regionalis ifjusagi szolgaltatasfejlesztés egyik potencidlis motorja a Foglalkoztatasi és Szociélis
Hivatal Mobilitds Orszagos Ifjusagi Szolgalat Regiondlis Ifjusagi Szolgaltatd Irodaja. A Kozép-dunantuli
Regionalis Ifjusagi Szolgéltatd Irodak tevékenységeirdl az Ifjusagi és Sport Minisztérium az aldbbi
altaldnos rendelkezéseket rendelte el: A regiondlis ifjusagi irodék orszagos halozatat a 2/1999 (IX. 24).

Ifjuségi és Sportminisztériumi (ISM) rendelet hozta létre. A Gyermek és Ifjisagi Alapprogram (GYIA) és
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a regiondlis ifjusagi irodéak muikodésérél rendelkezé rendelet hatarozza meg a Kozép-dunantdli
Regionalis Ifjusagi Szolgaltato Iroda (KD-RISZI) 6 feladatait.2

Feladatellatasanak kdzéppontjaban azonos hangsullyal van jelen a haldzati szinti fejlesztés és
képzés az ifjusagi intézményrendszer szerepldi (helyi ifjlusagi szolgaltatd irodak, ifjusagi referensek, civil
iflusagi szervezetek, ifjusagseqitd szakemberek) szamara. 2007-ig ezt a folyamatot tamogatd
palyazatkezelés is részben ide tartozott. Az iroda a régio egyetlen regionalis szintli ifjusagpolitikai

szereplje.

A Kdzép-Dunantuli RISZI 2000. februar 1-én inditotta el szolgaltatasait veszprémi székhellyel.
Mar a kezdetektdl sokan vitattak, hogy miért nem a régi6 természetes kdzpontjaba, Székesfehérvarra
kerUlt, s az elhelyezésére vonatkoz6 kérdés idérdl idére felmeril. Az ifjusagi szolgaltatasok fejlesztése
tekintetében pro és kontra érvek egyarant felhozhatdk e tekintetben, mindazonaltal a halzat szeri
szolgaltatasfejlesztés szempontjabdl, az, hogy a RISZI melyik NFT pdlus telepiilésen (Veszprémben
vagy Székesfehérvaron) érhetd el fizikailag alapvetéen mindegynek latszik. Jelenleg a RISZI-nek
otthont ad6 Veszprém Megyei Kereskedelmi és Iparkamara a megyeszékhely belvarosaban helyezkedik
el. A megkozelithetdség akadaly mentesitetinek mondhat6, akar személyes tanacsadasra is alkalmas
helyiségekkel, nagy tanacsteremmel is rendelkezik, a miikodés szempontjabol optimalis.

Az Irodaban tevékenykedd kollégdk mindannyian legalabb egy-egy humén szakteriletrdl
szarmazo fels6foku végzettséggel rendelkeznek, s feladataikat is ennek megfelelGen latjék el. (szocialis
munkas, mivelddésszervezd, kommunikacio).

A hazai decentralizaciés folyamatok eredményeként az iroda feladatai, lehet6ségei és
feleldssége is egyre bévllt. A forraselosztason tul, az ifjusag alrendszerben, regionalis szintre kertilt az
informacidnyujtés, a tanacsadas és fejlesztése egy része is. Az Eurdpai Bizottsag Ifjusag 2000-2006,
majd Youth in Action programjainak informéaciés, kommunikaciés, fejleszté és részben monitoring
feladata az elmult években egyre mélyebb f6ldrajzi megosztasra keriilt, igy a Programmal kapcsolatos
fejleszté munkak egy részének is az Iroda lett a gazdaja.

Az iroda el6készitd munkajanak gyimoélcseként a Regiondlis Ifjusagi Tanécs, a legfontosabb
regionalis eréforrasgazdaval a Regionalis Fejlesztési Tanaccsal mar ekkor és ekkor egyittmlikodési
megallapodast kotott. A megallapodas kiemelt szakmai teriletként jeleniti meg a programozas-terileti

tervezést, fejlesztési feladatok Osszehangolasat, kolcsonds informaciészolgaltatast, a gazdasagi,

2 a) kezdeményezi regionalis fejlesztési programok, alprogramok inditasat, kzretikodik tervezésiikben és megvalésitasukban, b) kbzrem(ikodik a Gyermek
és Ifjuséagi Alapprogrambdl tdmogatott, illetve felkérés alapjan mas projektek értékelésében, szakmai és pénziigyi ellendrzésében, c) segiti az Eurdpai Unio,
az Eurdpa Tanacs és mas nemzetkdzi szervezetek programfejlesztési és projekt-tervezési kovetelményeinek megismertetését és teljesitését, d) gydjti és
feldolgozza az ifjisagra vonatkozé regiondlis informaciokat, ennek érdekében kutatasokat, felméréseket kezdeményezhet, illetve tdmogathat, e)
javaslatokat tesz a fiatalok részvételének fejlesztésére a helyi, a térségi, a regionalis, a régiok kozotti és az euro-regiondlis egylttmikddésekben, f) az erre
a célra rendelkezésre &llé pénzlgyi keret terhére biztositja a Regionalis Ifjisagi Tanacs miikodésének feltételeit, és ellatia a Regiondlis Ifjusagi Tanacs
mikodésével dsszefliggd feladatokat
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pénzugyi k6zos tevékenységet. Az egylttmikodés forras oldalanak kialakitasara a kovetkezd néhany
évben van lehet0ség, hiszen a fejlesztési tanacsok kompetenciaja, onallosaga, koltségvetése a mostani
honapokban alakul ujja. Kiemelt szolgaltatasként a kovetkezok emlithetdk meg:

o Ifjusagi kozosségek szamara informacionyuijtas és tanacsadas

e Onkorméanyzatok szamara informéacionyuijtas és tanacsadas

o Parbeszéd programokban és érdekérvényesitési kezdeményezésekben vald részvételre
0sztonzés

Euroregionalis, hatarmenti, regionalis és kistérségi egyuttm(ikodések fejlesztése

Képzések tervezése, szervezése, kozvetitése

Eurdpai, nemzetkozi ifjuséagi kapcsolatok fejlesztése

Nemzetkozi partnercsoport kereseés

Hirszolgéltatas, hirlevelek kiadasa

Mdédszertani kiadvanyok gondozasa, gy(ijtése

A feladatok ellatasara az Iroda tobb partneri hal6zatot hozott Iétre. A multiplikator halozat fejlesztése
a Mobilitds altal koordinalt projekt olyan multiplikator halozat kiépitését tlizte ki célul, melynek
tevékenysége nem korlatozodik csupan az EU Youth programhoz kapcsolddé informacidszolgaltatasra,
hanem olyan holisztikus, rendszerszemléletli gondolkodasmddot igyekszik atadni a haldzat tagjainak,
mely az ifjisagsegitéi feladatokat is magaban foglalja. A multiplikétorok tevékenységi terilete kistérségi
szintre tevédott at a regionalis, illetve helyi szint helyett. Ezzel a koncepcidval igyekszink segiteni a
kistérségi koordinatori halozattal valé egyuttmikodést. A multiplikator hal6zat tagjai az ifjuségi
szolgaltatasfejlesztés fontos motorjai lehetnek a jovében.

Az Eurodesk az Eurépai Bizottsdg tamogatasaval miikodd eurdpai ifjusagi informéacio-szolgaltatd
hal6zat, melynek az Eurdpai Unié tagallamaiban, valamint Norvégiaban, Izlandon, Liechtensteinben,
Romaniaban és Bulgariaban tobb mint 700 regionalis és helyi partnere van. Az ezekben az irodakban
dolgoz6 szakemberek fiataloknak és a velilk foglalkozoknak nyujtanak telefonos, e-mailes és személyes
informacid-szolgaltatast az eurdpai oktatasi, képzési és kulturalis kérdésekrdl. A hal6zat magyarorszagi
koordinaciojat az ICSSZEM hattérintézménye, a Mobilitas végzi, a helyi haldzat szervezése pedig a
regionalis iroda feladata. E hal6zatban tiz helyi partner kozrem(ikddésére szamithat az iroda, 2008
Ujpartnerek bevonasa torténik. Az iroda legfontosabb partnerei:

Ifjusagi, Csaladigyi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Minisztérium

K6zép-dunéntuli Regiondlis Ifjisagi Tanacs

K6zép-dunantuli Regionalis Terlletfejlesztési Tanacs

AGORA irodak

Ifjusagi Informacids és Tanacsadd Irodak (HAYICO)

Telehazak, Civil Hazak, Esélyek Haza

Gyermekekkel és Ifjusaggal foglalkozd szervezetek (egyesuletek, alapitvanyok, egyhazi
fenntartasu ifjisagi szervezetek)

Telepilési Gnkormanyzatok, ifjusagi referensek
Kistérségi Onkormanyzati Tarsulasok (kistérségi megbizottak és kistérségi menedzserek)
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o lfiusagi kozosségek (HOK, DOK, GYIOK, ifiusagi klub, cserkészcsapat, egyhazi ifjisagi
csoport)

e A palyazatokat értékeld szakertok

« Aregio oktatasi-kepzesi szakemberei

e Onkormanyzati fenntartasu intézmények (mvel6dési hazak, ifjisagi hazak, iskolak, évodak)

Az ifjusagi célu human eréforrasok fejlesztése tobboldalu, bonyolult és Gsszetett folyamat a
régioban, mely tobb egymassal 6sszefliggd és mas-mas terlletek altal részletezendd cselekvési tervet
igényel:

o Az esélyegyenléség megteremtése

o Oktatasi és szocialis infrastruktira fejlesztése

o Aktiv munkaerdpiaci politikdk tamogatasa

o Az egészségligy és szolgaltatasainak fejlesztése

o Egyének és szervezetek innovacios képességének fejlesztése

A fejlesztési lehetbéségek egyenes aranyossagban allnak a gazdasagi kdérnyezet innovacio
orientaltsagatdl, a mindségi élet feltételeinek megteremtésétdl. Az innovéacio feltételezi az informaciok
befogadasi és feldolgozasi képességének kialakitasat, a tarsadalmi és gazdasagi élet teriiletén
egyarant. A tudasbazis kialakitasa, a tanulasnak, mint egész életen at tartd tevékenység szerepének
Osztonzése és szemléletmddkeént valo felfogasa hosszu tavon alapozhatja meg a régié sikerét. Az Ujra
valo fogékonysag, az altalanostdl eltérd egyedi meglatasa, létrehozasa, szokatlan Gsszefliggések
észrevétele és alkalmazasa azonban oly attitlid, mely nem veliink szliletik: kialakithatd, fejleszthetd,
batorithato. Az Ujitasokkal egyutt jard valtozas folyamat jelleget valtoztat meg, érdekeket sért, az erre
valo felkészlulés, menedzselés alkalmazhatd, tanulhatd. A fejlesztési programok, fejlédés
elésegitésének egyik fontos pillére a civil szféra megerdsitése, szervezeti és egyéni szinten egyarant.

A régio tagan értelmezett informéacios infrastrukturdjat a technikai és human eréforrasok
oldalar6l egyarant megmutatkoz6 ellentmondasossag jellemzi. A korszer(i informaciés struktira
hal6zatanak elemei megtalélhatok, de a régié fejlesztésében érintett intézmények nem hasznéljak ki
telies mértékben az ebben rejl6 lehetéségeket, igy nem alakult ki egy megfeleléen strukturalt, integralt,
hal6zatszer( tartalmi egylttmikodés. Ma még nem jellemzd, hogy a meglévd adottsagok, lehetéségek
a mindennapok tervezési és dontéshozatali folyamataiba szervesen beépiiltek volna. E tekintetben
kiemelendd az Europai Bizottsdg kezdeményezése az ,e-Eurdpa-informacids tarsadalom mindenki
javara”, az informéacios tarsadalom megalapozasat és fejlesztését célzd programok 6sztonzése a hazai
gyakorlatban. Az informéaciohoz jutas forrasait vizsgalva, horizontalis megkdzelitésben tematikus

megvalositasok csirai fellelhetdek, azonban ezek egyedi megvaldsitdsok, a regionalis
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rendszerszemléletet mell6zik, nem kellden kidolgozottak és naprakeszségik is megkérddjelezhetd.
Vertikalis megkozelitésben elmondhato, hogy a NUTS -V szintli kezdeményezések egyedileg léteznek
a régioban, azonban ezek elkulonult, korlatozottan elérhetd, egyedi megvalositasként értelmezhetok. A
fenti ellentmondésossag feloldasara elengedhetetlen egy olyan informaciés halozat kialakitasa, mely a
régioban meglévd elemekre és kapacitasokra alapozva naprakész és operativ egyuttm(kodést biztosit
a civil szféra fejlesztésében érdekelt szereplk kozott. A szolgaltatdsok iranyvonalanak kidolgozasa
soran még nagyobb teret kell engedni az uniés szemléletnek és modszereknek, melyek a kdvetkezd
idészak gondolati tokéjét erésen befolyasoljak.

A régidépités hosszu folyamat, az intézményrendszer mozgéastere folyamatosan bévil, s a
szereplék az egyértelm(i és hatarozott fejlesztési hatast kivaltd forrasok kapcsan érdemleges partnert
latnak az intézményben. A regionalis identitas er6sddik, a belsd kapcsolatok terei identifikalédnak, ami
0sszességében segiti a regionalitas érvényesllését.

Az intézményrendszer megtartasa, illetve a fejlesztési célok kozott vazolt széleskorii elérési
maodozatok kidolgozasa sziikséges, hogy az EU jovébeli forrasai fogadasanak szintjei kiépllienek. A
régio jovojét alapvetéen befolyasolja, hogy az emberek felkésziltek legyenek a fejlesztések
befogadasara, valamint a regionalis identitas fokozasaval a belsé innovacids potencial, mint Uj mozditd
er6 elbtérbe keriljon. Ezt egyrészt megfeleld szakmai hattér biztositasaval, masrészt a régids polgarsag
tudatanak erésitésével lehet elérni.

A felgyorsult valtozasok kordban a szervezetek szamara elengedhetetlen szlikséglet, hogy az
Ossztarsadalmi, gazdasagi valtozasokra megfeleléen reagéaljanak, hisz fennmaradasuk a valtozasok
felismerésén és az Uj kornyezethez vald alkalmazkodason mulik.

A régid esetében a szervezetfejlesztés tervszerl, a régid egészére kiterjedd, szervezett
torekvés mely a szervezetek hatékonysaganak és életképességének novelését célozza meg. A
folyamatok magukban foglaljgk a dontési folyamatokat, a kommunikaciés rendszert, stilust, a
szervezetek kozotti kapcsolatokat. Ismerni kell az emberek viselkedésmaodjat, viszonyat, attitlidjeit,
értékeit, gondolkodasmodjat, vertikalisan és horizontdlisan egyarant zavartalan kommunikécios
lehetéséget kell biztositani mindenki szaméra.

A szervezetfejlesztés, mint atfogd cél atfedést mutat a humén eréforras fejlesztéssel. A
szakemberképzés ,legalizalasa” (ne csak szarmaztatott szakma legyen az ifjusagsegités), a civil
menedzsment hangsulyos szerepe a lehet0ségek tarhazat rejti magaban.

A fejlesztés, kutatas és cselekvés egymassal dsszefliggé miiveletsor mely a célok, probléma
meghatarozasok, adatgy(jtések, hipotézisek s a tervek meghatarozasan tul folyamatos értékelést és

visszacsatolast feltételez.
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A szervezetek mingségbiztositasi feltételrendszerének kidolgozasa szintén egy jovébe mutato
feladat. A vélemények ezzel kapcsolatban széls6séges modon oszlanak meg. Az egyik oldal ugy
gondolja, hogy ez egy iparbdl atvett fogalom, melyet a szféraban nem lehet alkalmazni, legfeljebb
tetbszerkezet szintién. A masik oldal az elitizmus kialakulasatol tart, mely feloldhatatlan ellentéteket

szllne.

9. Az ifjusagi és humanszolgaltatok interszektorialis helyzete a régiéban

Az Echo Survey Szociologiai Kutatdintézet 2004 tavaszan kutatast végzett a humanszolgéltato
inttzmények korében az interszektoridlis és agazatkozi egyuttmikodés alternativairél a human
szolgaltatasok terén a Kozép-dunantuli régidban. Az intézményi valaszadok véleménye alapjan a
legnagyobb szocidlis problémékat 6t nagy problématipus koré lehet csoportositani, mely problémak
mindegyikének komoly kihatasa van az ifjusagi szolgaltatasok ujragondolaséra is:

1. Munkanélkiliség, foglalkoztatasi gondok: munkahelyek hianya, alacsony jovedelem, a fiatalok és
romak foglalkoztatasanak hianya, szegénység. E problémakhoz szorosan kapcsolédnak a
segélyezési rendszerbél fakado zavarok, a segélyek nem megfeleld elosztésa, a tamogatasi
rendszer nem adekvat modja.

2. Kozosségi segitségnyujtasi rendszer hianya: a csaladosok, egyedulallok, hajléktalanok,
fogyatékos emberek segitése; dsszetartas, dsszefogas hianya.

3. Afiatalok életkezdésének segitése: gyermekek tamogatasa, gyermekvallalas, fiatalok
lakasproblémaja, szocialis bérlakasok hianya, a tobbgyerekes csaladok megélhetése és az
alacsony életszinvonaluk

4. Oregeds telepiilések szocialis ellatasi problémai: iddsek napkdzbeni és bentlakasos ellatasa,
iddsotthonok, klubok szervezése,

5. Szocialis ellatérendszer strukturalis problémai: fogyatékosok és méas speciélis csoportok alap- és
szakellatasa, a szakemberhiany, a bentlakasos intézmények féréhelyeinek alacsony szama

Az intézmények altal leggyakrabban emlitett szocidlis agazati problémék a régioban - a
finanszirozasi problémakat nem tekintve — a bentlakdsos intézmények Kkorlatozottsaga illetve a
fogyatékosok és a munkanélkiliek szocialis ellatasanak hianyossagai. MinGségi kifogasok nem jelentek
meg a szocialis szakemberek részérdl a szocidlis agazattal szemben, ellenben az egészségugyi és
oktatasi agazatban az ellatasi hidnyossagok mellett 14-15 sz&zalékban az ellatas minéségét hoztak fel

problémaként.
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A szocidlis és ifjusagi szolgaltatasokkal dsszefuggd oktatési kérdések kozl elsésorban az kerdilt eld,
hogy az iskola nem mikodik szocidlis jelzérendszerkent (pl. gyermekvédelem, csaladgondozas
terliletén), pedig informéacioik vannak, tovabba a nevel6i kompetencia hianyok egyre jobban érezhetbek
a régidban felndvekvo fiataloknal kiulonosen a fogyatékos gyermekeknél és a roma tanuloknal. A
szocialis agazattal dsszeflggd helyi gazdasagi problémak kapcsan egyhangulag a munkahelyteremtés
és a fiatalok munkaerépiaci helyzetének problémakdre mertilt fel.

A problémés human agazati szolgaltatasokkal kapcsolatban altaldnossagban nem a szolgaltatas
teljes hianya meriilt fel problémaként (ez csak a valaszok 12-13 szazalékaban volt igy), hanem az, hogy
van ugyan szolgaltatas, de az fejlesztésre szorul, nem reflektal maradéktalanul a lakossagi igényekre.
Teleplléstipus szerint nézve az adott agazati szolgaltatas hianyossagait a kdzségekben az oktatasi, a
kisvarosokban az egészségugyi, a nagyvarosokban pedig jellemzéen a szocialis agazat estében
mondtak a legtdbben, hogy egyaltalan nincs olyan szolgaltatds, amely az éltaluk felvetett probléma
enyhitéseét célozna.

Részletesen vizsgalva az egyes szocidlis ellatasokat, az intézmények szerint leginkabb a
gyermekek napkdzbeni ellatasa és a gyermekvédelem rendszere felel meg a vellk szemben tamasztott
kovetelményeknek a kozép-dunantuli régioban, de a kisebbségek és az idbsek ellatasa valamint a
csaladtamogatasok rendszere is inkabb kielégitd. Az egészséglgy-egészségbiztositas, a
munkanélkiliek tamogatasi rendszere, valamint a fogyatékosok tdmogatési rendszere tekintetében mar
erésen megoszlanak a vélaszok, de abban megint egyetértés van, hogy a szenvedélybetegek és a
hajléktalanok ellatasa hatarozottan nem felel meg az igényeknek és a kovetelményeknek.

A szocialis és kilonosen az ifjusagi szolgéltatdsok helyi vagy regiondlis szervezésekor &gazati
szinten célszer(i szdmolni az allami és Onkormanyzati intézmények mellett a méasik két szektor, a
nonprofit szféraba tartozé civil szolgéltatok, illetve a forprofit szféraba tartozé piaci alapon szervezett
szolgaltatok eréforrasaival.

A régidban jelenleg m(ikodé intézmények tobbsége elképzelhetdnek tartja, hogy bizonyos ifjusagi
és szocialis szolgaltatasokat a jov6ben piaci szervezetek vagy civil szervezetek nyujtsanak és ne allami
vagy Onkormanyzati intézmények. A civil szervezetek esetében az intézmények egydtdde komolyabb
kotottségek nélkil is rabizna bizonyos szolgéltatdsokat a civil szektorra, de a tobbség csak
korlatozottan, az allami és/vagy dnkormanyzati intézményekkel egyittmiikddésben tudja elképzelni a
civil vagy piaci szervezetek bevonasat ezen szolgaltatasok biztositasaba. Az intézmények egyharmada
utasitja el hatarozottan a piaci szervezetek potencialis részvételét a szolgaltatasok szervezésében és
egytizedlk az NGO-kat sem latna szivesen ezen a terileten.

Egy masik dimenziot vizsgalva, a helyi (telepilési hatokorl) szervezetek kevésbé nyitottak a

civilek bevonasara, mint a kistérségi vagy régios szociélis szolgaltatok, s az is jellemz6, hogy ahol
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pezsgbbb a civil szféra élete (nagyvarosok) ott az allami és dnkorményzati intézmények egyarant
nyitottabbak a masik két szektor iranyaba a régioban.

Az ifjusagi, szociélis és mas human szikségletek kielégitésében az allami/Onkorméanyzati
intézmények, a civil szektor és a piaci szereplék egyarant szerepet véllalnak mar most is, részben
atfedd, részben elkllonult szakterlleteken a régioban. A humanszolgaltatdsok biztositasakor
ugyanakkor a kilonbdz6 szektorok kilonbdz6 elényokkel és hatranyokkal vesznek részt. Ha allami
intézmények nydjtiak az ellatast, szolgaltatast az  kiszamithatosagot, jogszerliséget és
ellenérizhetéséget hordozza magaban, ugyanakkor bevallottan rugalmatlan, blrokratikus és
forrashianyos. Ezek a hatranyok igazak az dnkormanyzati feladatellatasra is, de ez mas el6ényokkel
parosul, a kiszamithatosadg mellett a helyismeret és a szakszer(iség a fontos. A civil szervezetek
szerepvallaldsa azzal az elénnyel jar, hogy az altaluk nyujtott ifjlisagi és mas human szolgaltatasok
rugalmasabbak, jobban figyelembe tudjak venni az emberi viszonyokat mialtal kozvetlenebb kapcsolatot
tudnak kiépiteni a kliensekkel. Az arnyoldal ez esetben a hosszu tavu fenntarthatésag bizonytalansaga,
a forrashiany és a vélt vagy valés partikularizmus, s ezek az egyhazak altal nyujtott szolgaltatasok
hatranyai is. Ha valamilyen ifjusagsegité vagy szocialis szolgaltatast, ellatast piaci alapokra helyeziink
a régiéban, annak a rugalmassagon kivul elénye a célzottabb, specialis igények kielégitésének
lehet6sége, de ennek természetesen ara van. A piaci szolgéltatok szakmaisaganak kérdését érdekes
kettbség jellemzi, egyrészt elény a magasabb szinvonalu ellatas, de ugyanakkor a szakmaisag
csorbulasatol is tartani lehet, ha a profit szempontjai érvényesulinek.

Legnagyobb Legnagyobb
ELONY HATRANY
Ha allami intézmények kiszamithatosag forrashiany
nyujtjak jogszeriiség rugalmatlanséag
ellendrizhet0ség burokratikus

Ha dnkormanyzati

kiszamithatdsag

forrashiany

nydijtjak

rugalmasséag
celzottabb igénykielégités

intézmények nyujtjak helyismeret rugalmatlansag
szakszerliség birokratikus
Ha civil szervezetek rugalmassag forrashiany
nydjtjak emberkozpontisag hossz(i tavon bizonytalan
kozvetlen kliens kapcsolat partikularis
Ha egyhazak nyuijtjak lelkiismeretesség partikularis
emberkdzpontusag forrashiany
megbizhatosag hosszu tavon bizonytalan
Ha gazdasagi tarsasagok magas szinvonal dréga

hosszU tavon bizonytalan
szakmaisag csorbulhat

Forras: Echo Survey 2004.
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Az allami és szocialis  ellaté alkotott

tanulmanyozasakor feltind, hogy a keétfele fenntartd (&llam és onkormanyzat) intézményeinek

onkormanyzati intézményekrol vélemények
szolgaltatasai kozott a régio szakemberei nem latnak jelentds kilonbséget, csak arnyalatnyi eltérés
mérhetd: az Onkormanyzati intézményeket egy kicsit rugalmasabbnak, szociélisan érzékenyebbnek,
hatékonyabbnak mindsitették, mint az allami intézményeket.

A civil szektor és a piaci szféra bevonasa a szolgéltatdsok szervezésébe elésegiti a pluralisabb
helyi és regionalis ellatdsszervezést a lakossagi és azon belll az ifjusagi szikségletek kielégitése
érdekében. Az ifjusagi szolgaltatasok terllete azonban igen sokszin( és feltételezhetd, hogy a piaci
vagy a civil intézmények bevonasa az ellatasszervezésbe kilonb6zé mddon hat az egyes teriileteken. A
régioban miikodd intézmények, civil szervezetek nemcsak ebben, hanem abban is megosztottak, hogy

mely szolgéaltatdsok azok, amelyekbe egyaltalan be lehet (szabad) vonni piaci illetve civil szolgaltatokat.

Piaci és a civil szervezetek bevonasanak vélt hatasa a régié6 humanszolgaltatasaira

CIVIL szektor PIACI szektor
bevonasanak vélt hatasa bevonasanak vélt hatasa
Mérleg- | Nem tudja | Nem lehet | Mérleg- | Nem tudja | Nem lehet
index % bevonni index % bevonni
pontszam Oket pontszam Oket

% %
prevencios és felvilagosité munka 87 8 2 61 22 14
utcai szociélis munka 85 13 6 41 26 27
ifiisagi informaciés szolgéltatas 84 14 4 60 25 14
hajléktalanok elltasa 83 17 7 51 22 25
szenvedélybetegek ellatasa, 83 15 11 65 24 26
gondozésa
fogyatékosok ellatasa, gondozasa 81 13 8 59 22 23
idések hazi, otthoni gondozésa 80 7 4 51 17 16
idések otthona, gondozéhéza 80 12 7 63 19 12
rehabilitacio 80 16 11 75 21 18
megvaltozott munkaképességliek 78 8 4 77 17 12
segitése
atmeneti otthonok 76 14 11 41 24 22
fogyatékosok otthona 76 17 12 59 24 23
munkahoz juttatas segitése 76 14 3 79 18 10
tajékoztatads 76 7 4 59 24 1
idések klubja " 9 4 48 15 15
természetben nyujtott szocialis 70 10 9 59 23 21
ellatasok
gyermekek és fiatalok allami 69 21 19 37 22 37
gondozasa
gyermekek, fiatalok partfogoi 67 16 14 36 24 33
segitése felligyelete
pszichiatriai betegek ellatasa, 66 21 18 58 24 32
gondozésa
csaladsegités, csaladgondozas 63 8 8 24 20 30
szocialis étkeztetés 63 10 9 47 15 17
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iskolan belili szociélis munka 62 19 14 28 25 35
kbzmunka szervezése 59 17 10 70 22 16
alacsonykiliszobi szolgaltatdsok 56 35 6 28 36 17
gyermekjbléti szolgaltatas 56 14 11 33 24 32
gyermekvédelem 53 17 18 29 27 35
bolcsédei ellatas 52 18 17 48 21 18
munkanélkilliek ellatdsa 50 21 16 56 24 23
véddndi munka 43 17 31 36 25 35
pénzbeli ellatasi formak, segélyezés 29 18 29 36 21 38

Forras: Echo Survey 2004.

A civil szervezetek bevonasa az adott ifjusagi vagy mas humaén terilet szolgaltatdsainak
szervezésébe inkabb javitana az ellatason. Leginkabb a prevencios és felvilagosité munka, az utcai
szocialis munka, az ifjusagi informéacios szolgaltatasok, a szenvedélybetegek ellatdsa, a hajléktalanok
ellatasa, a fogyatékosok gondozasa, a rehabilitacié, a megvaltozott munkaképességliek segitése, a
tajékoztatas és a munkahoz juttatds segitése esetében varndnak javulast a civil szervezetek
bevonasatdl, vagyis tipikusan olyan teriileteken, amelyek most komoly problémakkal terheltek.

A piaci szervezetek belépését a konkrét ellatasi teruletekre joval tobben zarnak ki a valaszadok
kozul, mint a civil szervezetek belépését, s a tobbieknél is erds a bizonytalansag a vart eredményesséeg
tekintetében. Kilonésen az allami intézményeknek vannak fenntartdsiak ezzel kapcsolatban.
Osszességében talan a munkahoz juttatds segitésében, a megvaltozott munkaképességiiek
segitésében, a rehabilitdcioban és a kdzmunka szervezésén javitana valamint leginkabb a piaci
szolgaltatok megjelenése a szféran belll. Ugyanakkor a piaci szerepl6k megjelenése biztosan nem
javitana a gyermekek és fiatalok allami gondozésan, a gyermekek, fiatalok partfogdi segitésén, a
védondi munkan, a pénzbeli ellatasi formakon, a gyermekjoléti szolgéltatdsokon, a gyermekvédelem
helyzetén, az iskolan bellli szocidlis munkan, az alacsonykiszobli szolgéltatasok és a csaladsegités,
csaladgondozas helyzetén sem.

A kapott valaszok alapjan klaszter-elemzéssel harom markans attitidot lehet megragadni az
ifjusagi és mas human szolgaltatdsok szervezésével kapcsolatban. A kdzép-dunantuli intézmények és
szervezetek vezetOinek 38 szazaléka azok kdzé tartozik, akik ugy vélik az allamnak elsésorban az
alapszolgaltatasokra kell helyeznie a hangsulyt és a civil szervezeteknek ezeket kell kiegésziteni
specialis sziikségletli csoportoknak (elsésorban az elesettek és hatranyos helyzetliek szamara) nyuijtott
célzott szolgaltatdsokkal. A masik klaszter elsésorban az allami szolgéltatasszervezést preferélja, sem a
civil, sem a piaci szervezetek megjelenését nem nagyon tamogatjak. Ok alkotjak a régio
intezményvezetdinek 29 szazalékat. A harmadik klaszterbe azok a valaszadok kerultek, akik inkabb a
pluralis szolgaltatasszervezést preferaljak, melyben a piaci, a nonprofit és az allami/6nkormanyzati

intézményeknek egyarant komoly szerephez juthatnak.
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A pluralis szolgaltatast preferalok nagyobb aranyban talhatok a kistérségi és kilondsen a régios
szervezetek, intézmények vezetdi korében, tovabba a 90-es évek kozepe ota mikodé ujabban |étrejott
szervezeteknél. Felllreprezentaltak az NGO-k és az allami intézmények vezetdi korében is valamint a
nagyvarosokban. Az allami szolgéltatdsszervezést jobban preferaljak a helyi szervezetek, — érthetéen
az onkormanyzati és allami intézmények, a kisvarosi szervezetek és a 1995 elétt alapitott szolgéltatok
vezetdi. Az allami alapszolgéltatasok melletti specidlis civil szolgaltatdsok tamogatottsaga a helyi

(kdzségi) és megyei szervezetek, elsésorban dnkormanyzati intézmények korében atlag feletti.

10. Az onkormanyzati ifjusagi feladatok, feladatellatas a régidban

A kozép-dunantuli régié ifjusagi szolgéltatasai koncepcioja és a kitorési pontokon alapuld fejlesztési
irany meghatarozasa egyarant szikségessé teszik, hogy telepllési szintli ifjusagi intézményrendszer
elemeit, fejlettségét szdmba vegylk. A teleplléseken talalhatd ifjisagi feladatok elvégzéséhez
szilkséges eszkozoket és humanerdforrast vizsgalva, megkérdeztik a teleplési ifjisagi referenseket,
vagy ifjusagi tgyekért (is) felelés referenseket, hivatali eléaddkat, legvégsé esetben jegyzdket, hogy a
teleptlési szintl ifjusagi infrastrukturabol mi all rendelkezésre. Ezek megyénkénti megoszlast és

regionalis 0sszesitését az alabbi tablazat foglalja dssze:

Telepiilések szama ahol van ilyen ifjisagi infrastruktira

Feladat Fejér E:zr?:r?;?'weszprém K6zép-dunantuli régio
1. Ifjlsagkutatas
2. Ifiusagpolitikai koncepcié 9 7 14 30
3. Ifjuségi feladattervicselekvési terv 6 9 15 30
4. Ifiusagi bizottsag 14 11 9 34
5. Ifjus§g| tgnalcsn’c,)k vagy ifjusagi tgyekért 5 9 12 %
felelés képviseld
6. [fjusagi érdekképviseleti forum 7 9 10 26
7. Ifjuségi koz6sségi terek (pl. ifjusagi 43 31 116 190
klubok)
8. Ifjusagi referens féallasban 1 4 14 19
9. If,quagl refgr,en,s _mas"feladatokkal egyutt 9 9 28 46
I&tja el az ifjisagi terlletet
10. Ifjisagi alap, elkiilonitett ifiusagi célu keret| 14 8 17 39
11. Vérosi didkénkormanyzat 33 19 34 86
12. Ifjusagi civil szervezetek 26 18 42 86
13. Ifitsagi Haz (AMK) 19 11 17 47
14. Telehaz 16 13 16 45
15. Ifjusagi fesztival 8 10 14 32

Forras: Echo Survey, 2005

Kistérségi szinten elemezve az ifjusagi szolgaltatastervezés elemi infrastrukturalis feltételeit, az

ifjlusagpolitikai koncepciok és cselekvési tervek megalkotasa terén az Adonyi, Balatonalmadi és Ajkai
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kistérseg all a legeldl, ezekben a kistérségekben 3-4 olyan teleplés is van, amelyek rendelkeznek
ezekkel. Az ifjusagkutatasok altalaban nagyvarosokban voltak (Veszprém, Tatabanya, Dunaujvaros,
Székesfehérvar, de néhany kisebb telepulés is végzett ilyen feladatot (Herend, Ercsi, Enying). Kilenc
kistérségben volt egy telepllésen és tizenegy olyan kistérség van a régiéban, ahol még egyaltaldn nem
volt egy telepulésen sem ifjuségkutatas. Az ifjlisagi munka tervezése fejlesztése szempontjabdl a
kistérségi szint csak korlatozottan tlinik elfogadhaténak a jovére nézve, innen nézve pedig kilondsen
fontos, hogy kistérségi szint( ifjisagkutatas egyaltalan nem zajlott a régidban.

Ifjusagi koncepcid 30, ifjusagi feladat, cselekvési terv szintén 30 telepllésen segiti az ifjusagi
munkat a régidban, leginkabb Komarom-Esztergom megyében. Az ifjusagi Ugyek Onkormanyzati
kezelése szempontjabdl a valaszadok szerint ifjisagi bizottsag 34 helyen mikddik a régiéban,
Koméarom-Esztergom megyében 100 dnkormanyzatbdl 14.5-nél van ilyen, Fejér megyében 13-nal.
Veszprém megyében ezzel szemben csupan minden szaz telepilésre 4.1 ifjusagi bizottsag jut, ami
maogott nyilvan az aprofalvak kis létszamu testileteiben megvaldsithatatian differencialodas problémaja
all2#4, Kistérségi szinten nézve az Enyingi kistérségben van a legtdbb helyen (5 teleplilésen), az
esztergomiban és komaromiban 3, tovabbi hét kistérségben 2, illetve nyolc kistérségben 1 telepulésen
mUkadik ifjisagi bizottsag az dnkormanyzaton beliil.

A helyi ifjusagi koncepcio, ifjusagi stratégiak kritikai elemzése sajatos régios helyzetet mutat,
ugyanis nagyon személyhez kotott, hogy valéban megvannak-e illetve mi valdsul meg ezekbél a
koncepcidkbol. 2007-ben volt egy olyan képzési program, amin civil szervezetek vettek részt s a képzés
celja ifjusagi koncepciok készitése, a cél szerint régionként legalabb tovabbi 8 ilyen stratégianak kellett
elkészlinie, am a program nem hozott érdemi sikert. A meglévl nagyvarosi koncepciok éaltalaban
differencialtabbak, tobb részre bomlanak, s az ifjusag kérdését dgazati stratégiak is érintik, viszont igaz
integréld programként nem tudnak mukodni. Az elkészUlt tematikus ifjisagi koncepciok, stratégiaknak a
varosokban hatésa, folyomanya jellemzdéen nincs, mert megvaldsitd szervezet nélkul egyrészt nincs
senki, aki tudna kovetni és valoban kézben tudna tartani a programot, a kijelolt ifjusagi referens sem tud
vele foglalkozni, mert mas feladatokat kell ellatnia, s ha van is a stratégianak operativ cselekvési terve
(pl. Veszprémben, Székesfehérvaron) ezekre azonban senki nem figyel oda. Problémas kérdés tehat,
hogy mennyire lehet alapozni ezekre a stratégiakra.

Jellemzd, hogy a gyakorlati problémak nehezen egyeztethet6k 6ssze a stratégiakkal. Csak egy
példa, hogy a fiatalok folyamatos kiilfdldre vandorlasa — kiléndsen a vidéki tertletekrdl - mar fennalld
probléma, amire pl. egyaltalan nem reagalnak ezek a programok. A problémat tovabb fokozza, ezzel az

iflusagi szolgaltatasok fenntarthatosagat is nagyban veszélyezteti, hogy nemcsak a fiatalok, hanem az

24 A pér szaz lelkes telepllése néhany f6 dnkorményzatainak még a kételezd bizottsagok felallitdsa is komoly gondot okoz.
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ifjusaggal foglalkoz6 szakemberek korében is nagy az elvandorlas, ennek egyik célterilete az Eurdpai
Unid.

Az ifjusagi ugyek helyi szinten torténd kiemelt kezelését teszi lehetové az ifjuségi tanacsnok
intézménye. Onkormanyzati Ifiusagi tanacsnok 15 kistérségben miikddik valamelyik (&ltalaban varosi)
onkormanyzatnél, dsszesen 26 telepllésen a régidban. A legnagyobb aranyban szintén Komarom-
Esztergom megyében talalkozhatunk vellk, a telepllések 12 szazalékan vélasztottak a képviseldk kozl
ifjusagi tanacsnokot, vagy ifjusagi tigyekért felelés képviselét. A masik két megyében 4-5 szézalék ez az
arany.

Az ifjusagi feladatok hivatalon bellli Ugyintézését seqiti elé6 az dnalld, vagy mas teriletekhez
kapcsolt ifjusagi referensi pozicid. Kutatasunk szerint a régidban 6sszesen 19 féallasu, és 46 mas
feladatokkal is megbizott (kisebbségek, civil kapcsolatok, oktatas, sport) ifjusagi referens dolgozik az
onkormanyzatoknal. Az ifjusagi referensek tobbsége Veszprém megyei telepllésen érhetd el, legkisebb
aranyban pedig Fejér megyei dnkormanyzatoknal. Ifjusagi referens féallasban 11 kistérségben, mig
mas feladatokkal 6sszevonva 19 kistérségben talalhato.

Az ifjusagi feladatok finanszirozasara hat kistérséget kivéve mindenhol van ifjusagi célokra
elkilonitett pénzigyi alappal rendelkezd telepulés, igaz ennek nagysaga jelentés szorodast mutat.
Osszesen 39 telepiilésen van ilyen alap, legnagyobb aranyban a Fejér megyei énkormanyzatoknal
fordul el6 (13 szazalékuknal van), legkisebb aranyban pedig az apréfalvas telepilésszerkezetii
Veszprém megye van (7.8).

Ezzel egyitt az is lathatd, hogy az onkormanyzati dontéshozok nem értenek az ifjuségi és civil
szférahoz, nevetséges pénzeket koltenek bizonyos problémas terlletekre. A régio ifjusagi forrasfelvevd
képességének ndvelése nélkil esély sincs arra, hogy az ifjusagi szolgaltatasok kiteljesedjenek.

Az ifjusagi érdekartikulacionak fontos intézményei lehetnek a didkonkormanyzatok és a
kllonboz0 ifjusagi forumok, kerekasztalok. A régidban dsszesen 26 telepilésen van valamilyen szinten
mUikodo ifjusagi érdekképviseleti forum, mely forumok tobbségének legitimitdsa és érdekérvényesitd
képessége is igencsak korlatozott. Diakonkormanyzat mar joval tobb helyen, 86 telepllésen mikodnek,
ezek kozll a nagyobb varosokban vérosi szinten is megalakult a didkonkormanyzat. Ifjuséagi forumok
Koméaromban, didkdnkormanyzatok Fejér megyében vannak legnagyobb aranyban, s ismét Veszprém
megye telepllései vannak leghatranyosabb helyzetben. Ifjisagi célu civil szervezetrél 6sszesen 86
telepulésen tudnak a polgarmesteri hivatal illetékesei, e tekintetben nincs eltérés a régié megyéi kozott.

A fiatalok szamara kialakitott kdzosségi terek, klubok a 401 teleplésbdl 190 telepiilésen
elérheték, aranyait tekintve a legtobb ilyen Veszprém megyében van (a telepiilések 53.5 szazalékan),
de a masik két megyében is a telepilések 40-41 szézalékaban van ilyen. Ifjisagi haz vagy ahhoz

hasonlé funkciéji fiataloknak is szolgaltatd telepiilési mivelddési haz (AMK) 47 telepiilésen van, s
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mind0ssze négy kistérség van a régioban, ahol egyéltalan nincs ilyen intézmény. K6zosségi pontként is

funkcionalo telehaz 45 van a régidban a kutatas alapjan, aranyait tekintve a legtobb Koméaromban, s a

legkevesebb Veszprémben. Hasonlé a megyék kozotti sorrend az ifjuségi fesztivalok tekintetében is,

0sszesen 32 telepulésen szamoltak be ilyen kezdeményezésrdl.

Osszehasonitva az ifjisagi tervezés, az o©nkormanyzaton belili ifjisagi struktura, az

érdekartikulacios lehetdség, valamint az ifjusagi kozosségi terek indexét, azt lathatjuk, hogy a régioban

0sszességében ez utdbbi van a legjobb helyzetben. Ezt kovetik az érdekartikulacios lehetdségek, majd

az 6nkormanyzaton beliili ifjisagi intézmények penetracioja kovetkezik® A legrosszabb helyzetben a

régioban az ifjisagi tervezés van, ennek elemei (kutatas, koncepcio, cselekvési terv, elkiildnitett alap)

alig érhetdk el.

Kistérség lfjisagi tervezés Onkormanyzaton lfjusagi lfjisagi kozosségi

intézményi beliili ifjusagi érdekartikulaciés terek

indexe intézmények indexe intézményi index indexe
Abai 56 37 29,6 30,6
Adonyi 28,1 12,5 33,3 31,3
Bicskei 3,1 21 10,4 10,9
Dunadjvarosi 11 14,8 22,2 22,2
Enyingi 28 22,2 22,2 27,8
Ercsi 71 28,6 33,3 39,9
Géardonyi 0,0 0,0 12,5 12,5
Mri 8,9 71 19,0 214
Sarbogardi 75 33 30,0 22,5
Székesfehérvari 56 74 11,1 16,7
Dorogi 3,3 6,7 244 16,7
Esztergomi 2,8 37,0 18,5 30,6
Kisbéri 59 59 11,8 17,6
Komaromi 250 29,6 33,3 25,0
Oroszlanyi 0,0 5,6 27,8 16,7
Tatabanyai 10,0 10,0 20,0 22,5
Tatai 175 16,7 13,3 27,5
Ajkai 45 6,8 10,3 18,6
Balatonalmadi 14,6 22,2 33,3 479
Balatonfiiredi 50 6,7 10,0 225
Papai 2,6 6,1 10,9 19,4
Simegi 4,8 111 12,7 274
Tapolcai 6,8 8,1 7,1 22,0
Varpalotai 12,5 16,7 111 25,0
Veszprémi 10,0 8,3 18,3 21,3
Zirci 59 21,6 235 33,8
| Régio6 6,9 10,4 16,5 22,8
Fejér 74 9,0 20,4 21,8
Komarom-Esztergom 8,9 14,5 20,2 21,7
Veszpérm 59 9,7 13,2 23,7

forrés: Echo Survey, 2005

25 Az egyes indexek 0-100 kozotti terjedelmet vehetnek fel, attél fiiggSen, hogy az adott térségben az egyes
intézmények penetracioja mekkora. Ha minden telepiilésen elérhet6 a térségben minden ifjusagi intézmény az index
értéke 100, ha egy telepiilésen sincs az adott intézményi csoport képviseltetve az index értéke 0.
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Azon telepulések kozul, ahol 1étezik egyuttm(ikodés ifjusagi szervezetekkel (kb. minden harmadik
telepulésrol van szo6 a régioban), csupan 37 szazalékban vallalnak at valamilyen onkormanyzati ifjusagi
feladatot civil szervezetek, ezek is elsésorban a szabadidé-szervezés, programszervezes,
informacidszolgaltatas terlletén kotott egyuttmiikodéseket jelentenek. A kapott valaszokat az alabbi

felsorolasban kozoljuk:

Gyermekjoléti, csaladsegité gondozé és tamogato6 szolgalat
Rendezvényszervezés, kirandulas
Programszervezés, ifjusagi cserekapcsolatok
Drog, egészségnevelés

Rendezvények szervezése

Nemzetkozi ifjusagi talalkozo, sportnapok
Kultura és rend

Tajékoztatas és felvilagositas

Blinmegelézés

Szabadidds tevékenység

Kreativitasi foglalkoztatas
Tehetséggondozas

Szabadidds programok szervezése
Tan&csadas és informacio

Szabadidd, sport, felvilagositas

Szabadidd, életmdd, hatranyos helyzet(
Szabadidd és felvilagositas
Programszervezés, felvilagositas, filmvetités
Szorolapterjesztés, hangverseny, rendezvények
Kultura, sport, természetvédelem

Prevencios munka, drog

Az ifjusagi civil szervezetek helyi demokraciaban betoltott szerepét vizsgalva megallapithat,
hogy a szervezetek a dontéshozatali folyamatokban — kilonds tekintettel az dnkormanyzat ifjisagugyi
dontéseire - korlatozottan vehetnek részt. Négy telepllés esetében van beleszélasuk a stratégiai
dontéshozatalba, 45 telepilésen szakmai tanacsokat adhatnak, melyeket a dontéshozok figyelembe
vehetnek, és husz telepllés képviselje nyilatkozott vilagosan Ugy, hogy ezeknek a szervezeteknek
nincs igazabdl beleszdlasuk az dnkormanyzat ifjlisagi terileteit érinté kérdésekben. Az erre a kérdésre
nem valaszolé telepUlések esetében pedig az utolso lehetdség valészinlsitheto.

Az ifjusagi koncepcidval rendelkez6 dnkormanyzatok kdzll 16 esetében bevallasuk szerint évente
ker(l fellilvizsgalatra a koncepcié és annak megvaldsitasi folyamata, 8 telepilés két évente, 6 pedig
négy évente végzi ezt el.

Az ifjusagi célokat 97 telepllés és 17 korjegyz0ség esetében nem tudjak tamogatni helyi szinten,
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a tobbi teleptlés esetében 2005-ben 6sszesen 178 millio Ft-ot koltenek az ifjusagi terletre. A forrasok
60 szazaléka 200.000 Ft alatti 0sszeget jelent éves szinten az Onkormanyzat budzséjében, és a
telepllések mindossze 17 szazaléka tudja 1 millio Ft feletti 6sszeggel tdmogatni az ifjusagi célokat,
iflusagi feladatok megvalositasat a régioban. A legnagyobb 6sszeg ami eléfordult 23 millié Ft volt, a
régiokdzpont Székesfehérvar ennyit aldozott a vizsgélat évében nevesitetten az elkllonitett ifjisagi
alapra. A helyi szinteken megvaldsuld Ifjusag 2000-2006 programokat 7 Onkormanyzat hivatalos
partnerként, 13 pedig nem hivatalos partnerként tamogatta, illetve tovabbi 5 telepllés helyszine volt
ilyen projekteknek, de az 6nkormanyzat nem tdmogatta ezeket. 185 olyan telepiilés van, ahol még nem
voltak ilyen jellegii programok.

Az dnkormanyzatok a legtobb esetben infrastrukturalis eszkdzokkel tudjak tamogatni az ifjisagi
szervezeteket, illetve programokat. Itt is elsGsorban terem, szamitdgépek, illetve internet-elérés
biztositasat kell érteni, illetve nyari idészakban tabori helyszinek biztositasaval is probaljak segiteni
ezeket a szervezeteket. Ahogy az fentebb is lattuk, a pénzbeli tdamogatasok gyakran esetlegesek, illetve
kisosszeguiek.

A teleplléseken elsésorban a helyi igényekhez és lehetGségekhez igazodva sportrendezvények
és kulturalis rendezvények allnak a fiatalok részére. Egyéb szabadidés programok, képzések a

kistelepuléseken lako fiatalok részére elérhetetlenek.

11. Ifjusagi szolgaltatok regionalis kapcsolatai
A régio ifjusagi szolgaltatéinak szervezeti kapcsolathalét ot kérdés mentén vizsgaltuk, melyet kétféle
kapcsolattipusra sziikithetink le: a szervezetek formalis és informalis kapcsolataira. A formalis
kapcsolatokat két kérdés mentén elemeztik, vizsgaltuk a k6z0s palyazati programokban valé részvételt
és a kozos szolgaltatas mikodtetését. Az informalis kapcsolatok vizsgalatat is két kérdésre bontottuk,
egyrészt a szakmai fejl6dés zaloganak nevezhetd kozds képzés és konferencia részvételt probaltuk
meg feltarni, masrészt pedig az egymasnak kuldott informacids anyagok csatornainak feltérképezését
tettlik meg.

Az abran lathatd a vizsgalt szervezetek kapcsolati haldja a kdézOs palyazati programok,

partnerségek alapjan.
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Ez els6sorban a hivatalos partneri halozatot jeleniti meg, melyen joI lathatd, hogy kik a régid
kdzponti szervezetei, kik azok, akik a halé peremén helyezkednek el. A legfontosabb allami szerepl6, a
K6zép-Dunantuli Regionalis Szolgaltatd Iroda (30. sorszam) kdzponti helyet foglal el a szervezetek
korében, de ugyanigy a régi6 tobb nagyobb egyesilete is.

Elkészitettik a kapcsolathélo abrajat Ugy is, hogy ,kivettlk” a RISZI-t, mint allami szerepl6t. Az
erds kozpont igy is megmarad, lathatéan kozelebb kerilnek egyméshoz az addig is er6sen centralis
szervezetek, azonban a perifériara szorultak helyzete nem véltozik. Ez azt jelenti, hogy a RISZI er6s
kdzpontként atjarészerepet tolt be a nagy szervezetek kozott, bar a kapcsolatok onmagukban is
léteznek. A perifériara szorult szereplék helyzetén ez nem véltoztat.

Az héldzat a hagyomanyos partneri kapcsolatokat jeleniti meg, melyet valamilyen formalis elv
alapjan rogzitenek. Ez a tipusu kapcsolatszervezési elv egy laza, egyenl6tlen halot takar. Ahogy azt az
abra is jol mutatja, kialakult egy erés kozpont, amely sok kapcsolatot alakit ki a korlotte [évokkel és van
néhany kisebb, vagy az ifjusag terlletén nem dominans szervezet, amelyek segitségével ez a kdzpont
kapcsolddik a perifériahoz. Ezek a szervezetek ugynevezett atjarok, és a kapcsolathaldo megtartasaban
fontos szerepet jatszanak.

A masodik tipusu kapcsolathald azt mutatja, hogy kik mikodtetnek k6zosen szolgaltatasokat a
régioban. Tizennégy szervezet Onalloan tart fenn valamilyen szolgaltatast, nincs kapcsolatban
masokkal. Jelen hald esetében is beszélhetiink egy kdzpontrdl, és az ahhoz kapcsolodo perifériarol,

azonban ez a halo mar nem olyan s(rd.
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Az ifjuségi szolgaltatasi kapcsolatok eloszlasa egyenlétlen, és a létrejott kapcsolatok szama is
nagyon alacsony. Ez azt mutatja, hogy a kdzds szolgaltatasoknak egy viszonylag kis létszamu, szlik
kéron belll van multja és hagyomanya, sok szervezet nem él azzal a lehetéséggel, hogy szolgaltatasi
korét ndvelve partnereket bevonva mikddtessen ifjusagi szolgaltatasokat.

A kovetkezd kapcsolati hald mar az informalis halozatot jeleniti meg, a k6zds szakmai
képzéseken val6 részvételt. 14 szervezet nem része a halénak, erre részben magyarazatot ad az, hogy
ezek a szerepl6k az elézetes mintan tul kerlltek elemzés ala. Ez a hal6 a kiesé szereplék ellenére a
korabbiakhoz képest is nagyon sirii, latszik, hogy a régidban a képzések és konferenciak

kapcsolatépit0 szerepe vitathatatlan.
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A kapcsolati halok kozotti dsszefliggések vizsgalatara végeztiink QAP (Quadratic Assignement

Procedure) elemzést melynek célia az, hogy megmutassa az ugyanazon szerepl6ket tartalmazé
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kapcsolati abrak kozott van-e valamilyen 0sszefuggés. Az Osszefliggés jellegét a kapcsolati halok
milyensége mutatja meg. Az 1. és 2. halok esetében er6s a korrelacio. Ez azt jelenti, hogy azok a
szerepl6k inditanak kozOsen szolgaltatasokat, melyeknél a palyazati programokon alapulé partneri
kapcsolatokat is jelen vannak. Az els6 halét a harmadik haldval dsszevetve szintén erds korrelaciot
kapunk. Azaz a partneri kapcsolatok, nem meglepd mddon valamilyen kdz0s szakmai képzésen,
konferencian alapozddtak meg, vagy az idérendet megforditva, a szakmai munkat tovabbi szakmai
képzések, konferenciak mélyitették el. Az informacidbazis-kapcsolatokra is ugyanezek a megallapitasok
érvényesek. Ezekbdl a korrelacios eredményekbdl viszont az rajzolédik ki, hogy a régié ifjusagi
szolgaltatasait ugyanazok a szereplék ,mikodtetik”, leszdmitva a néhany marginélis szerepet betoltd
szolgaltatordl.

A kapcsolati halok dominans szerepl6i mutatjak meg azt, hogy milyen valéjaban a szervezédési
el, hogyan lehet a fentiek fényében tipizalni a régié szolgaltatéit. Ennek alapjan dertl ki az is, hogy az
allami szolgaltatdk megfeleléen toltik-e be szerepiiket tevékenységi teriiletiikdn. Az elsé kapcsolati
haldban vezetd szerepet az allami szerepln tul elsGsorban nagyon aktiv, széles korben is ismert
egyesiletek toltenek be. Ezek a szervezetek elsésorban az ifjusagot tekintik célcsoportjuknak, sok
programot futtatnak, parhuzamosan is, partneri kapcsolataikat viszonylag széles kdrbdl meritik.

A masodik halo esetében, amely a kdz0s szolgaltatasokat jeleniti meg, kiszorul az allami szféra,
a dominans szerepl6k hasonloak, mint az elsé halo esetében, azonban Uj belépdnek tekintheté néhany
olyan nagy szervezet (pl. Regionalis Nagycsaladosok Egyesulete, Civil Hazak stb.), amelyek
célcsoportjuknak nem kimondottan az ifjusagot tekintik. Ezek a szervezetek koz0s szolgaltatasokat
szerveznek a haldé més szereplbivel, valoszinlsithetben a célcsoport elérés maximalizalasa érdekében.

A harmadik hal6 a kozds képzések, konferenciak kapcsolatait mutatja. Az index pontszamok
alapjan azt mondhatjuk, hogy a RISZI feladatanak megfelelé szerepet tolt be, kdzponti szereplé ebben a
haloban. A dominéns ifjisagi egyesuleteken kivil itt is megjelennek a nagy szévetségek, amelyek az
ilyen képzések szerveziként, hazigazdaiként is miikddnek altalaban. Ezen kivil kdzponti szerepet vett
fel a haloban néhany specifikus, kisebb egyesdlet ill. alapitvany is

A régidban mUikodd nonprofit ifjusagi szolgaltatok kapcsolati halojanak tipizalasat ésszefoglalva
azt mondhatjuk, hogy az allami szerepld kivonva magat a k6zds szolgaltatasok alél erés partnerséget
épit a régidban, nagy segitséget nyujt az informalis, szakmai kapcsolatok apolasaban és az
informéacioszerzésben.

Jellemzd a régiora néhany jelentés ifjisagi szervezet, egyestilet, melyek tébb éves szakmai
munkajuk kdvetkeztében a régio kozponti szerepléivé valtak mind a formalis, mind az informalis vizsgalt
dimenziékban. Sok partnerrel dolgoznak, sok programot, sok szolgaltatast mikodtetnek, ezaltal

informacids és szakmai bazisként is a régié kozponti szereplbinek tekinthetok.

51



Nyilt Lapok 2008/1

Tovabba a régié dominans szerepldinek tekinthetd néhany nagy, nem kimondottan ifjusagi
célcsoporttal foglalkozd szervezet. Ok multjuk, tevékenységiik alapjan nem ifijlisagi szolgaltatok,
szerepuk mégis jelentds, hiszen szolgéltatésaikat partnerszervezeteken keresztul az ifjusagnak is
elérhetvé teszik, ugyanakkor erejik, kapcsolataik segitségével informacids bazisként és szakmai
kdzpontként is mikodnek. Ezek a szervezetek kevésbé helyezik a hangsulyt a partneri szinti
egyuttmikodésekre, azonban ezt vélhetéen nem is tekintik feladatuknak.

A régio6 rendelkezik dominans ifjusagi szervezetekkel, amelyek tobb éves szakmai multjukkal,
tapasztalatukkal szakmai és informéacios bazisként miikddnek a régioban, de azt is latnunk kell, hogy
mindezek ellenére a kapcsolatok egyenlétlenil oszlanak el.

Jellemzd tovabba, hogy néhény nagy koltségvetésli szervezet indokolatlanul marginalis
pozicidba szorul. A szolgaltatasok szervezésénél, partnerkeresés esetén ugyanazok a szervezetek
kerlinek el6térbe, mas terlletekrél csak az igazan nagy szervezetek vonddnak be a munkaba, az &
szerepik azonban még igy is meghatarozd. Stratégiai szempontbol mindenképpen szélesebb
kapcsolati hald lenne az eredményes.

Ugyanakkor jelen vannak, bar még csekély szerepet toltenek be a bazisszervezetek, melyek
feladata a peremteriileten lévék intenzivebb bevonasa lehetne. A kapcsolatok terlileti eloszlasat tekintve
erésodésének, illetve a kilonb6zd palyazati forrasok 0sztonz6 hatasanak kdszonhetd. Ezek tovabbi
erbsitése még tobb szervezet bekapcsolddasat segitené eld a régids ifjusagi szolgaltatasfejlesztésbe.

12. Az ifjusagi szolgaltatasok tervezési problémai a régiéban

Az ifjusagi szolgaltatasok finanszirozasaban a palyazati rendszerben megvalésul6, projekt alapu
szolgaltatasok jelents szereppel birnak a régiénkban. Szdmos olyan specialis ifjisagi szolgaltatas is
azonosithatd, mely kizarélag ebben a miikddési-finanszirozasi strukturaban érhetd el Magyarorszagon,
s nyilvanvald, hogy a Nemzeti Fejlesztési Tervhez és a Kozép-Dunantuli Regionalis Operativ Program
prioritdsaihoz valé igazodassal illetve az EU 2007-2013-ra vonatkozé fejlesztési célli tamogatasainak
készonhetben a jovében ezen finanszirozasi forma tovabb fog bévlni.

Eppen ezért az ifiusagi szolgaltatasok forras-allokacidja szempontjabdl egyaltalan nem
elhanyagolhat6 kérdés, hogy a terilten miikodd szolgaltatok eszkdzaraban mennyire vannak birtokaban
az EU forrasok megszerzéséhez és felhasznalashoz egyarant sziiksége szolgaltatastervezes, fejlesztés
és ifjusagi szolgaltatasi projektek készitési, tervezési alapjaival.

Az ifjusagi szolgaltatdsok projekt szempontl megkozelitésében a projektmenedzsment
mbdszerei és alapozd lépései az EU - ban elfogadott modszertan szerint kell definialnunk, igy

els6sorban valés sziikségleten alapuld, kozosségi moddszereket felhasznald — célorientalt
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projekttervezésre van szukségik az ifjusagi szolgaltatdknak. Ennek alapvetd projekitervezési eszkozei
a problémafa, a célfa, a logframe, az indikator rendszer, a TOR, az ex ante és ex post értékelés stb.
annal is inkabb mert az EU-ban a palyazati kovetelményrendszerhez igazitas soran az Eurdpai
Bizottsag 1992-ben elfogadta, hogy a PCM (projekiciklus-menedzsment) legyen a projektek
tervezésének és végrehajtasanak f0 eszkoze.

A PCM alapu szolgaltatési tervezésre vald attérésnek a régié ifjlusagi szolgaltatasai esetében is
megvannak a nagyon fontos, nyomos indokok. Régionkban a fiataloknak nyuijtott szolgaltatasok estében
gyakran nehezen kdvethet6k vagy hianyosak, esetenként zavarosak a stratégiai keretek, jellemzéen
kinalat-vezérelt projektek (arra irnak szolgaltatasi projektet, amire pénz van). Az ifjlisagi szolgaltatdsok
tervezését jellemzéen nem el6zi meg helyzetelemzés, ha van is ifjusagi célu helyzetelemzés, azok
sajatosan telepllési szintl ifjlusagi koncepciokhoz késziilnek, melyekre azonban mar nem épul operativ
program s a konkrét terepmunkat’ végzé ifjisagi szolgaltatd szervezetek, intézmények pedig a
legritkabb esetben hasznaljak a telepulési helyzetképet. Jelen allapotok szerint — ha torténik egyaltalan
tervezés - tipikusan olyan tevékenységorientalt tervezés zajlik az ifjusagi szolgaltatoknal melyek
kimeneti hatadsai mérhetetlenek, rovid tavon gondolkodnak csupan, s nemigen illeszkedik sem
horizontalisan sem pedig vertikalisan a regionalis human szolgaltatd rendszerhez. igy az atfedések,
domping programok mellett hianyterlletek alaknak ki, s végsé soron — miutdn nem piaci alapu
szolgaltatasokrol van sz6 - célcsoportok igényeinek figyelmen kivil hagyasa kovetkezik be.

Az ifjusagi szolgaltatasoknak ez fajta tervezési problémaja a szolgaltatonal fokozza a mikodesi,
finanszirozasi és mas eréforras kockazatokat, az eredményeket teljesen kovethetetlenné teszi, s a
forras-allokacié stratégiai kérdése szempontjabol a koltségek nem allnak aranyban a kapott
eredményekkel, de még ez is nehezen mindsithetd, hiszen pontatlanok a projektdokumentumok és a
szolgaltatasi nyilvantartasok, kliensforgalmi adatok.

Ezzel szemben az ifjusagi szolgaltatdésok PCM alapu tervezésének elénye lenne a strukturalt
megjelenés és a kereslet-vezérelt megoldasok alkalmazasa. Azt nem is kell bizonygatni, hogy ez a fajta
cél-orientalt tervezésben a hangsuly a minéségre is attevddik, a dokumentacios kényszer megkonnyiti a
szolgaltatasok standardizalast és mérhetéségét egyarant. A PCM egyik kiemelt vezérelve a
fenntarthatdsagra vald dsszpontositas, amely az ifjlisagi szolgaltatasok jovéje szempontjabdl kiléndsen
fontos, figyelembe véve az Ujrastrukturalodott tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetet.

A jelenlegi projekttervezési eszkozokrél a kozép-dunantlli ifjusagi szolgaltatoktdl kértlink
részletesebb informéaciokat. E tekintetben az ifjisagi szolgaltatasok tervezési kapacitasa tekintetében
fontos, hogy az ifjusagi szolgaltatdk tobbsége alapvetéen nem vett részt még olyan képzéseken, amely

a projektmenedzsment, a forrasteremtés, forraskezelés, vagy a humaneréforras gazdalkodasban
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fejlesztette volna keépességeiket, 60-75 szazalékuk semmilyen ilyen jellegl képzésbe nem kapcsolddott
be sem szervezett elméleti, sem gyakorlati, sem pedig autodidakta modon.

Részvételi arany képzési programokban a K6zép-Dunantili Régidban

Onalléan Képzéseken | Gyakorlati | Nem
oktatason

I. Szervezet és projektmenedzsment belil...

1. ...stratégiai tervezés 12 22 4 62 100 %
2. ...hosszU tavu koncepci6 kidolgozasa 12 19 3 66 100 %
3. ...értékelési eljarasok, monitoring 8 17 3 72 100 %
II. Forrasteremtés, forraskezelésen bellil. ..

4. ...palyazatiré tanfolyam 17 17 2 64 100 %
5. ...EU-s forraslehet6ségek ismerete 18 18 0 64 100 %
6. ...pénzligyi menedzsment 10 14 1 75 100 %
IIl. Humaneré&forrds menedzsmenten belill...

7. ...kommunikacio 14 22 2 61 100 %
8. ...konfliktus és problémakezelés 16 20 3 61 100 %
9. ...csoportépités 17 21 2 60 100 %

Az alacsony kompetencia szint kovetkeztében egyaltalan nem véletlen, hogy a projekt eszkdzok
tekintetében mind az ifjusagi szolgéltatasok tervezési, mind pedig a megvaldsitasi szakaszban szamos
probléméardl adnak szdmot az ifjusagi szolgéltatdk. A célcsoportok elérésével kapcsolatos
nehézségeken tul, nehéz a célcsoportot aktivalni, a partnerek a megvaldsitasban gyakran eltérnek a
tervektdl, a hataridék csusznak, sokszor az egész szolgaltatd projektet ,rahagyjak” a projektgazdara.
Azt sem szabad elhallgatni, hogy a jelenlegi projekt szemléletli ifjusdgi szolgaltatasok
finanszirozasaban rendkivil sok gondot okoz maga az allami gépezet elsésorban azzal, hogy a
projektet tdmogatd kiir6 a kotelezettségeit késve teljesit, a tamogatasi szerzédések rendkivil
hosszadalmas atfutasi id6n kottetnek meg, nem egyszer a tervezett egész projekt ciklusnak mar vége
van, amikor sor kerll egyaltalan a szerzOdések megkotésére. Az elnyerhetd Osszegekhez képest
gyakran egyébkent is tul burokratikus az igyment, merev a rendszer.

Az egész ifjisagi szolgaltatd szektorra jellemzé pénziigyi probléma a pénziigyi litemezéshez és
a szolgaltatas projekt elérehaladtahoz képest megkésett pénzlgyi teljesitések, a fenntarthatdsag
hianya, az allando szervezeti likviditas problémak és a csokkentett tamogatasi 0sszegek az eredetileg
tervezett projekt koltségvetéshez képest. Ugyanakkor nemcsak a megvaldsitasi, hanem mér a tervezési
szakaszban is érezhetok ezek a problémak, koran felmertl ugyanis az 6nerd biztositasanak kérdése, a
finanszirozas nehézsége, eléfinanszirozasi opcidk, de neheziti a pénzigyi fenntarthatésagot, hogy a
projekt el6tt (a tervezési szakaszban) nem tudnak féallasu alkalmazottat felmutatni.

Az ifjusagi szolgaltatasok projekttervezési kapacitasanal szélni kell a partnerség kérdésérdl is.
Idedlis esetben az ifjusdgi szolgéltatdsokkal kapcsolatos partnerség értelmében a helyi, térségi

szerepl6k egyutt alakitjak ki jovOképiket, annak megvaldsitasi programjat, azok intézkedéseit, egyutt
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végzik az ellenbrzést és az eredmények regisztralasat. A partnerség kereteit ez esetben oly médon
kellene megvalasztani a tudatosan tervezé ifjusagi szolgaltatdknak, hogy a végrehajtas ne vesszen el a
mikrokornyezeti problémak feltérképezésének sirljében, ugyanakkor a szolgaltatasfejlesztés
aspektusai is szem el6tt maradjanak. Ehhez leginkabb a kistérségi szintli lehatarolas tinik ésszeriinek
az ifjusagi szolgaltatastervezés soran, innen érkezhetnének olyan projekt-javaslatok, amelyek a
telepulési szinti ifjusagi életminéség-javitas komplex, egyuttgondolkodason alapulé eszkdzei lehetnek a
jovében.

A tapasztalat azonban teljesen mast mutat. Nem terjedt még el ugyanis a térségi
gondolkodasmod az ifjlisagi szolgaltatok korében és még mindig nem ismerték fel, hogy a partnerség
az ifjusagi szolgéaltatasok esetében az egyik legfontosabb eréforras.

Ha az ifjusdgi szolgaltatasok tervezésének eszkdzrendszerét regionalis forras-allokacios
vonatkozasi rendszerben nézzik a KDOP nem nyujt lehet6séget olyan fontos térségi problémak
megoldasara, mint pl. a prevencid, egészséges életmod, sport, szabadidd, rekreacid, mikdzben a
fiatalok egészségugyi ellatdsa egyaltalan nem megfeleld. A 2004 6ta megjelent (NFT I. és NFT Il.)
kdzép-dunantuli regionalis operativ programok jellemzéen ,hardver’ fejlesztési programjaival és
prioritasaival?® nem tudnak mit kezdeni az emberekre iranyuld (szoftver) projekteket megvalésito ifjusagi
szolgaltatok. E tekintetben inkabb az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon keresztil finanszirozott
TAMOP és a TIOP lehet megkdzelithetd cél, de csakis atgondolt szakmai konzorciumban. Az ifjiségi
szolgaltatasok tipikusan emberi viszonyokat kivannak befolyasolni, s ennyiben természetszer(ien
kevéshé egzaktul mérhetd folyamatokkal dolgoznak, mint a hardver projektek. Amig azonban a projekt
geoldgiai feltételeit meghatarozé talajnak “mindegy”, hogy mit (hidat, vagy utat) épitenek ra, addig az
emberek, embercsoportok, mikrotarsadalmak érték- és érdekviszonyai messze erésebben korlatozzak a
‘rajuk épithetd” objektumokat. Még ha elképzelhet6 volna is, hogy mérjik példaul az emberek teherbird
képessegét, akkor sem biztos, hogy az azonos volna a teherbird készségik szintjével. Az ifjusagi
szolgaltatasok esetében ez kiildndsen fontos dimenzidva valik tekinettel a korosztalyi sajatossagokra és
az igények folyamatos valtozasara.

Az ifjusagi szolgaltatasok modellezésének dontd mozzanata tehat, hogy a folyamatok és a
hatasrendszerek rendkivil bonyolult rendszerébdl melyik elemeket emeljiik ki meghatarozékként és

melyeket tekintjuk masodlagosaknak, esetleg elhanyagolhatoknak. Ez a sulyozas pedig mindig a

% pl. KDOP-2007-2.1.1/C. Integralt turisztikai telepllés- vagy térségfejlesztés és tematikus fejlesztések, KDOP-2007-2.1.2.
Szallashelyek és a turisztikai termékkinalat értékét ndveld egyéb szolgaltatasok infrastrukturalis és mindségi fejlesztése,
KDOP-2007-3.1.1/A,B. Teleplilés (al)kozpontok kialakitasa és értékmeg6rzé rehabilitacioja, KDOP-2007-3.1.1/C.
Kistelepiiléseken teleplléskép javitasa, KDOP-2007-3.2.1. Leromlott vagy leromlassal veszélyeztetett varosrészek
rehabilitacibja, KDOP-2007-4.1.1/A. Szennyviz-elvezetés és -kezelés fejlesztése, KDOP-2007-4.1.1/E. Telepllési
vizrendezés fejlesztése, KDOP-2007-5.2.1. Egészséglgyi szolgaltatasok fejlesztése / Kistérségi jardbeteg szakellatd
kbzpontok fejlesztése, alap-, jarébeteg szakellatés korszer(sitése
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szolgaltatast tervezd6 a modellezOknek az értékrendszerétdl, ismereteitdl, beallitottsagaitol, vallott
ideologidjuktol stb. is fugg, azonban a partnerseég kozponti eleme elvitathatatlan kellene, hogy legyen
ezekben a projektekben. A jelenlegi ifjusagi szolgaltatok szamara sziikséges annak a képzésekkel,
modellekkel, példakkal torténé bizonyitasa, hogy a tényleges, a programszer(, a konszenzuson alapuld
koncepcidk mentén szervez6dd partnerség valhat valdban helyi eréforrassé az ifjusagi szolgaltatasok

tekintetében.

13. A regionalis ifjusagi forras-allokacio stratégiai kérdései

Az EU forrasok bevonédsa az ifjusagi szolgaltatasok finanszirozdsaba és az ifjusagi szolgaltatok
fejlesztésébe, kapacitds bdvitésébe a kdzép-dunantulon alapvetd feladat, hosszutavon csak ez
garantalhatja az ifjusagi szolgaltatasok valds igényeken alapuld fenntarthatosagat. Ismert, hogy a
luxemburgi elnokség javaslatot alakitott ki a Bizottsag altal 2004. majusaban kozreadott, a kovetkezd
programidészak unids pénzfelhasznalasat (is) szabalyozd rendelettervezetekrdl. Ezen javaslatok
egyrészt meghataroztak a tagallamok és a Bizottsag rendeletalkotasi kotelezettségeit, masrészt viszont
maguk is kdzvetlenll szabalyozzak a tamogatasok igénybevételének lehetséges terlleteit és mértékét.
A hazai és bizottsagi szabalyozas elkésziltéig, illetve a rendeletek elfogadaséig a rendelettervezetek
ilyen tipusu eléirasait kell érvényesiteni az operativ programok elkészitésében. A célkitlizéseket tekintve
jol ismert a ,Konvergencia” célkitlizés (mely alatt az ERFA a forrdsokat a fenntarthat6 integralt regionalis
és helyi gazdasagfejlesztésre Osszpontositja, Ugy hogy mobilizalja és erdsiti a belsd kapacitast a
regionalis gazdasag modernizacidjat és diverzifikaciojat célzd programokon keresztll) valamint a
regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizés (KMR).

A prioritas témak dimenzidjanak kodok szerinti attekintése szerint 1-58-ig terjedd témak kevéssé
relevansan az ifjisagi szolgaltatasok vonatkozasaban, ezek a Kutatas és fejlesztés, innovacié és
vallalati szerepvallalas, a Kozlekedés, az energia, Kornyezetvédelem és kockazat-megel6zés prioritas
témai.

Az 59-61 témak a kultdréra vonatkoznak (kulturalis 6rokség védelme és fejlesztése, kulturalis
infrastruktira fejlesztése, segitségnyujtas kulturalis szolgaltatasok javitdasahoz), a 66-71-es témék, mar
komoly jelentdsséggel birnak a régids ifjisagi szolgaltatasok vonatkozasaban is, mert a munkahoz vald
hozzaférés javitasat és a fenntarthatosagot célozzak (a munkerépiaci intézmények megerdsitése és
modernizalasa, aktiv és preventiv munkaerdpiaci politikak, az aktiv iddskoru és hosszantarto
foglalkoztatasi formakat batoritd intézkedések, dnfoglalkoztatas és véllalkozas-inditds tamogatasa, a
foglalkoztatashoz vald hozzéférés javitasat, a ndk fenntarthatd mukaerdpiaci részvételének és

elémenetelének (nemi alapi megkllonboztetés csokkentését) tamogatasat, a munka és maganélet
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0sszehangolasat (pl. gyermek és eltartottak gondozasat segitd létesitményekhez vald hozzaférés),
kifejezetten a bevandorlok munkaerépiaci részvételét, igy tarsadalmi integracidjukat erdsité akciok.).

A T72-es prioritasi téma reformok megtervezése, bevezetése és végrehajtdsa az oktatasi és
képzési rendszerben a foglalkoztathatosag ndvelése, illetve az alap és szakképzések a munkaerdpiaci
igényeknek megfelelé fejlesztése, az alkalmazottak készségeinek fejlesztése az innovacio és tudas
alapu gazdasagot szem elétt tartva, mely egyértelmien a human tbke aktivitasat célozza, de
amennyiben az ifjusagi szolgaltatasok kozott értelmezzik a képzési és oktatasi lehetdségeket, akkor a
73-as (az egész életen at tartd képzésekben és oktatdsban vald részvételt ndveld intézkedések,
beleértve az iskolai lemorzsolodas és nem alapu megkilonboztetés csokkentését, illetve a hozzaférés
javitasat az alap-, a szak-, és a felséfoku képzéshez) és 74-es (a human potenciél fejlesztése a kutatas
és innovécio terlletén, kildnds tekintettel a posztgraduélis tanulmanyokra, a kutatok képzésére, illetve
az egyetemek, kutatékdzpontok és vallalatok haldzatba szervezésére) prioritas is kapcsolodik. A 75-79
pontok Osszefoglaléan a beruhazast a szocialis infrastruktiraba célozzak, ezek kozll a 77-es a
gyermekgondozasi és a 79-es egyéb szocidlis infrastruktira lehet kiemelt az ifjusagi szolgaltatasok
forrasanalizise szempontjabdl.

Az UMFT els6sorban fejlesztésorientalt ifjisagi szolgaltatasok esetében jarulhat hozza a
régioban az ifjusagi szolgaltatasok fenntarthatdsaganak erdsitéséhez, de csak abban az esetben, ha az
ifjusagi szolgaltatok elsajatitjak azokat szolgaltatastervezesi és fejlesztési eszkozoket, amelyeket a
korabbi fejezetekben mar részletesen targyaltunk. A 2007-2013-ra vonatkozo operativ programok kozul
az ifjlisagi szolgaltatasokkal kapcsolatosan az ESZA finanszirozasi TAMOP és az ERFA finanszirozas(
TIOP lehet relevans, valamint a KDOP, abban az esetben, ha a ,hardver” projektek mellett ,szoftver’
projekteket is céloznak majd.

A Tarsadalmi Megujulds Operativ Program felépités prioritdsaiban a foglalkoztathatosag
fejlesztése, a munkaerdpiacra val6 belépés dsztonzése, az alkalmazkodoképesség javitasa, a mindségi
oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek, az emberi eréforrasok fejlesztése a kutatas és innovacié
teriiletén, az egészségmegodrzés és a tarsadaimi befogadas, részvétel erdsitése szerepel. A TAMOP és
a KDOP prioritasainak és alprioritasainak célteriiletét érdemes dsszevetni azzal, hogyan kapcsolodnak
ezek altaldban a regiondlis ifjusdgi szolgaltatasok fejlesztéséhez, illetve, hogy a jelenlegi ifjusagi

szolgaltatoknak lathato-e kapacitasa a kapcsolddasra.
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TAMOP (2007-2013) Foglalkoztathatésag fejlesztése, a munkaerdpiacra valé belépés dsztonzése

Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas
3.1.1 | Hatékony és korszer(i foglalkoztatasi szolgalat ++ +
3.1.2 | Munkaerdpiaci aktivizalas, megel6zes és keépzés ++ +
3.1.3 | Afiatalok munkaba alldsanak segitése +++ ++
3.1.4 | Az id6sebb korosztalyok foglalkoztatasanak elésegitése 0 0
3.1.5 | A romak munkaerd-piaci részvételének novelése ++ 0
3.1.6 | Megvaltozott munkaképességli és fogyatékos emberek ++ +
foglalkoztatasa
3.1.7 | Nok és férfiak egyenld esélyekkel a munkaerépiacon + 0
3.1.8 | Szocialis gazdasag, innovativ és helyi foglalkoztatasi ++ +
kezdeményezések és megallapodasok
TAMOP (2007-2013) Az Alkalmazkodoképesség javitasa
Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas
3.2.1 | A gazdasdg igényeihez igazodd szak- és felnbttképzés + +
3.2.2 | Atfogd kompetenciafejlesztd felndttoktatasi és —képzési +++ +
programok
3.2.3 | A héatranyos helyzetiiekre iranyul6 képzési programok ++ +
3.24 | A pélyaorientacios, palyatanacsadasi €s palyakdvetési +++ +
szolgaltatasok fejlesztése
3.2.5 | Munkahelyi képzések 0 0
3.2.6 | A gazdasdgi szerkezetvéltas eldrejelzése és kezelése 0 0
3.2.7 | Munkaerd-piaci rugalmassag és biztonsag, a nem + 0
hagyoményos foglalkoztatasi formak elterjesztése
3.2.8 | A partnerseg erdsitése a munkaerdpiac szerepléi kozott, ++ +
a tarsadalmi parbeszéd intézményeinek és
mechanizmusainak fejlesztése, a vallalkozasok
tarsadalmi felel6sségvallalasénak fokozasa
3.2.9 | Civil szervezetek kapacitasainak megerdsitése, a +++ +
szolgaltatoi szerephez val6 alkalmazkodasuk segitése
3.2.10 | Atlathatd munkaerdpiac + 0
TAMOP (2007-2013) Minéségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek
Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas
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3.3.1 | Akompetencia alapu oktatas és a korszerl pedagogiai + +
modszerek elterjedésének tamogatésa a kdzoktatasban
és a szakképzésben
3.3.2 | AkoOzoktatasi és felsGoktatasi intézmények mivelédési, +++ +
szocialis, egészségnevelési és szabadidds szolgaltatd
szerepéenek erésitése, az oktatasi €s kulturalis
intézmények egyuttmikodésének erdsitése
3.3.3 | Tanulasi lehet6ségek bévitése, Uj tanulasi formak ++ 0
elterjesztésének dsztonzése
3.3.4 | Aformélis, nem-formalis és informalis rendszerek +++ +
0sszekapcsolasa
3.3.5 | Az interkulturdlis nevelés fejlesztése, a nemzetiségi és +++ ++
migrans tanulok és felnéttek beilleszkedésének
tamogatasa
3.3.6 | Atfogd mérési, értékelési és mindségiranyitasi 0 0
rendszerek fejlesztése
3.3.7 | A pedagbgusképzés megujitasa, az oktatasban 0 0
dolgozdk tovabbképzése
3.3.8 | Akozoktatas hatékonysagat seqit6 terlleti + +
egyuttmikodések tamogatasa
3.3.9 | A hatranyos helyzet( és roma tanuldk szegregacidja + 0
elleni kiizdelem, az integralt oktatasuk tamogatasa,
tanulasi lehetdségeik bovitése
3.3.10 | A sajatos nevelési igényl tanulok integracidjanak ++ +
tamogatasa
3.3.11 | A kiemelkedGen tehetséges hallgatok tehetségét ++ +
tamogato és fejlesztd, tehetséggondozd programok
elterjesztése
TAMOP (2007-2013) Az emberi eréforrasok fejlesztése a kutatas és innovacio teriiletén
Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas
3.4.1 | Afels6oktatas szerepének erésitése kutatas- + 0
fejlesztésben (kutato egyetemek, doktori és posztdoktori
allashelyek, hallgatéi foglalkoztatas)
3.4.2 | Vallalkozasok és a felsGoktatasi kutatohelyek 0 0
egyuttmikodésének 0sztonzése (kutatdi mobilitas, kozos
programok, kutatasi szolgaltatasok)
3.4.3 | Atudomanyos eredményének tarsadalmi ismertségének + 0
és elismerésének erdsitése
3.4.4 | MUszaki és természettudomanyos végzettséggel 0 0
rendelkez6k szamanak novelése a gazdasagi szereplok
aktiv bevonaséval
3.4.5 | Afelsboktatasi minGségi fejlesztése a Bolognai 0 0

folyamatra tekintettel a gyakorlati oktatas és az
atjarhatosag erésitésével
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TAMOP (2007-2013) Egészségmegérzés és a tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése

Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas

3.5.1 Beruhazas a jovonkbe: gyermek és ifjusagi programok +++ ++

3.5.2 | Aleghatranyosabb helyzet( térségek komplex +++ +
fejlesztéséhez kapcsolddo foglalkoztatasi, képzési,
oktatasi, szocialis, egészségfejlesztési elemek

3.5.3 A halmozottan hatranyos helyzetii tarsadalmi + 0
csoportok munkaerépiaci integraciojanak eldmozditasa

3.54 Szocialis szolgaltatasok minéségének és ++ +
hozzaférhetdségének javitasa, szakemberek
készségfejlesztése

355 Az akadalymentesités szakmai hatterének biztositasa, 0 0
valamint a megvaltozott munkaképességiiek mindsitési
rendszere atalakitasa, a rehabilitacié szakmai
feltételeinek megteremtése

3.5.6 Helyi kozosségek erdsitése, felkészités az aktiv +++ +
allampolgarsagra

3.5.7 | Adiszkriminacié elleni kiizdelem + 0

3.5.8 | Akulturdlis t6ke fejlesztése a tarsadalmi kohézié és a +++ +
kreativités erdsitése érdekében

3.5.9 | Az aktivitas ndvelésének elésegitését az egészségi + 0
allapot és a munkavégz6 képesség javitasat tdmogato
szolgaltatasok fejlesztése

3.5.10 | Egészségre neveld, szemléletformalo- és ++ ++
életmddprogramok (lakossagi sziirprogramok és
kampanyok, szenvedélybetegségek megelézési
programijai)

3.5.11 | Az egészségugy agazati szerkezetatalakitadsanak 0 0
tamogatasa

3.5.12 | Az ellatérendszer hatékony miikodéséhez szlikséges 0 0
programok

3.5.13 | Afogyasztok és ellatottak védelmének megerdsitése a +++ ++
civil szolgaltatasok és érdekvédelem, ill. a hatdsagi és
jogvédd munka tamogatasaval

3.5.14 | Atarsadalom biztonsagérzetének fokozasa kozosségi ++ +
blinmegelézési programokkal

3.5.15 | A blnelkovetdk hatékony tarsadalmi ++ 0

visszailleszkedésének elsegitése
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Alprioritas Relevancia a Potencialis
régio ifjusagi kapcsolodasi
szolgaltatasaival szolgaltatoi
kapacitas
Gazda | A régié gazdasagi vonzerejének novelése 0 0
sagfejl | Gazdasagi halozatok és egyiittmiikddések tamogatasa 0 0
esztés | A gazdasag innovacios milidjének javitasa 0 0
A képzési és tanacsadasi rendszer fejlesztése ++ 0
Turizm | A turisztikai kinélat és fogadokészség minségi + 0
usfejle | fejlesztése
sztés | A turizmus menedzsmentjének és marketingjének 0 0
erbsitése
Integra | Véaros- és varosrész-kozpontok értékmegérz6 0 0
It revitalizacioja
varosfe | Leromlott vagy leromlassal veszélyeztetett varosrészek 0 0
jleszté | Integralt varosfejlesztést megalapozd stratégiak 0 0
s elkészitése
Kohézi | A foglalkoztatas ndvelése, a human szféraba torténd ++ +
ot beruhazasok 6sztonzése
segitd | Kozoktatas infrastrukturalis fejlesztése 0 0
infrastr | Gazdasagi haldzatok és egyiittmiikodések timogatasa 0 0
ukturali | Az egészségligyi és szocialis ellatorendszer +H+ +
S fejlesztése hatékonysaganak novelése
fejleszt | Intézményfejlesztés 0 0
es Kornyezeti ertékek védelme, kornyezetbiztonsag + 0
novelése
Az elérhetbség fejlesztése 0 0

A Kdzép-Dunantuli Operativ Program prioritasai tengelyei és kilondsen alprogramjai nemigen
kedveznek az ifjusagi szolgaltatasok fejlesztésének. Igazabol csak kapcsolédasi pont fedezhetd fel
benne, az egyik A foglalkoztatds ndvelése, a human szférdba t6rténd beruhdzasok Osztonzése
beavatkozasi terllet, mely a helyi igényeken alapulva, Uj munkahelyek teremtésének dsztdnzésével a
szocidlis gazdasag erbsitését tamogatja (Indikativ mivelettipus csak a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tdmogatdsa e dimenzidban) és az egészséglgyi és szocidlis ellatbrendszer
fejlesztése,hatékonysaganak novelése beavatkozasi terlilet. Ez utobbi beavatkozasi terllet két nagy
szakterilet, az egészségugy és a szocidlis szolgaltatasok tertiletileg dsszehangolt fejlesztését célozza,
amely egyrészt a lakossagkozeli egészségugyi ellatasok, a rehabilitacio, a prevencids technikakhoz
kapcsoldédd szolgaltatasok tamogatasa altal jarulhat hozza a fiatalok egészségigyi helyzetének
javulasahoz, masrészt a tarsadalmi kirekesztéssel leginkabb veszélyeztetett csoportok helyzetének
javulasat segiti el6 a szocialis és gyermekjoléti alapellatdsok infrastrukturalis fejlesztése és a
szolgaltatasokhoz vald egyenlé hozzéférés biztositasa révén. E dimenzidban a tdmogatott projektek
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varhatdan kistérségi szinten elérhetd egészségugyi és szocialis szolgaltatasok fejlesztése, a prevenciot
elétérbe helyez6 mindségi szolgaltatasok és az innovativ kisérleti projektek lesznek.

A human szolgéltatasok finanszirozasi rendszerének, csakugy mint altalaban a szolgaltatasok
finanszirozasanak két f6 Gsszetevéje van: a forrasteremtés és a forrasok allokacioja. A régioban az
ifjusagi szolgéltatasok fenntarthatoséga esetében a forrasteremtés f6 kérdése, hogy mekkora forrasok
allnak rendelkezésre és kik a finanszirozok (koltségvetés? az igénybevevok? EU forrasok?). A
kéltségvetés szempontjabol nem elhanyagolhaté kérdés, hogyan jonnek létre az ifjusagi szolgéaltatdsok
rendszerének mikodéséhez sziikséges forrasok. A tapasztalatok alapjan a forrasteremtés mddja
alapvetéen befolyasolja, hogy a fiatalok egyes csoportjai milyen mértékben viselik a szolgéaltatasok
mUkodtetésének anyagi terheit, tovabba az ifjusagi ellatashoz valdé hozzaférés esélyeit. A forrasok
kézotti kapcsolatnak a f6 kérdése ugyanakkor az, hogy milyen mechanizmusokon, modszereken
keresztul torténik a rendelkezésre &llé forrasoknak a felhasznélasa. Mint arra mar tobbszor utaltunk a
finanszirozasi mddszerek az ifjisagi szolgaltatbk magatartasat, dontéseit jelentés mértékben
befolyasoljak.

A klasszikus értelemben a szolgaltatassal kapcsolatos forras-allokacio a kézponti tamogatasok
normativ és egyedi formainak meghatarozdsa, az atengedett/megosziott kozponti bevételek
meghatérozasa, a sajat dontési jogu forrasok helye az adott szolgaltatasok finanszirozas rendszerében,
illetve ezek megfeleld rendezése. Az ifjusagi szolgaltatasokkal kapcsolatban a jelenlegi forras-allokacio
rendkivili Osszetettsége és a résztamogatasok nehezen attekinthetd volta miatt pontos eértéket
lehetetlen megadni. Tovabb bonyolitia a képet, hogy az ifjusagi szolgaltatasoknak hianyzik a pontos
meghatarozésa, valamint az is, hogy maguk a szolgéltatbk mind a szocialis gazdasagban, mind a
kdzszolgaltatok kdorében, mind pedig a magangazdasagban megtalalhatok.

A régios tapasztalatok arra figyelmeztetnek, hogy az ifjusagi szolgaltatasokkal kapcsolatos
tamogataspolitika legnagyobb problémaja — a helyben elérhetd forrasok alacsony szintje mellett - a
résztdmogatasok attekinthetetlen volta, valamint az ifjusagi szolgaltatasok integrélatlansaga a klasszikus
szolgaltatéi logikai keretek kozé. A régidban a tagan értelmezett ifjisagi szolgaltatasokat nyujtdknak
szinte valamennyi alszektora részesul valamilyen tadmogatasban, de e tdmogatédsok bizonyos
szolgaltatoi korok esetében (elsésorban a szocialis gazdasagban tevékenykedd szolgaltatok esetében)
esetlegesen, s altalaban késve jutnak el a cimzettekhez.

Tovabbi érzéklehetd, komoly probléma, hogy a célorientalt programok megvalositasa a mostani
ifjlusagi munkabdl gyakran hianyzik, nem épiil be a forras-allokacio gyakorlatdba. Az 6sszehangoltsag
hianyaban az ifjisagi szolgaltatasok céljai sokszor irracionalissa valnak, a lehetéségek pedig kodosen

jelennek csak meg a szolgaltatastervezes stratégiai gondolkodasaban.
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Iy

kérdése a kozfinanszirozas illetve a maganfinanszirozas szerepe és aranya. Ez a kérdés azonban csak
akkor valaszolhato meg, ha elfogadasra keril a Nemzeti Ifjusagi Stratégia, melyben az allam definialja
felelosségi korét. Ennek ismeretében lehet meghatarozni azt is, hogy a régids ifjusagi szolgaltatasok
kézil melyek legyenek az alapvetd szolgaltatasok, ezek ingyenessége, ,alapellatas” szerl jellege
milyen legyen, illetve az éllami ifjusagi alapszolgaltatdsok iranyitadsa kozul melyik torténik majd
onkormanyzati és melyik kormanyzati szinten torténjen. Az ifjisagi szolgaltatok finanszirozésa soran
érvényeslld elvek (teljesitményfinanszirozds vagy kapacitdsokhoz kotddd bevételek, normativ
tamogatasi modellek vagy projektfinanszirozas, ezek belsé aranya), a szolgaltatasi struktura atalakitasa
(terlleti hatranyok csokkentése és az esélyegyenléség ndvelése érdekében), a nonprofit, forprofit és
kdzszolgaltatok szerepének definialasa sem megkertlhetd kérdés.

Altalaban a tarsadalmi jolét szempontjabdl a legelénydsebb forras allokaciés mechanizmus a
szabad verseny és a hozza kapcsolédd piac intézménye, azaz az ,els6 legjobb” (first best) megoldas.
Az ifjusagi szolgaltatasok nem teljesen, illetve nem mindig ennek a piaci elvnek megfeleléen miikddik.
Az ifjisagi ellatasoknak, szolgaltatasoknak vannak olyan jellegzetességei, amelyek megkuldnbdztetik a
hagyomanyos értelemben vett piaci javaktol és megkérdéjelezik a klasszikus piaci szemléletben torténd
gondolkodast. Ennek megfeleléen a piaci folyamatokba torténé kozponti beavatkozasra, azaz olyan
forrasallokaciora van szlkség, amelyet mar nem csak a piaci verseny szabalyoz. Magyarorszagon az
ifjusagi szolgaltatasok piaca, kulondsen a régios szinten jelenleg atesett a masik oldalra, olyan mérteki
allami jelenlét tapasztalhaté a finanszirozasban, amely nem igazan indokolhato massal, csak a
hagyomanyos allami szerepvéllalédssal. Az ifjusagi szolgéltatdsok finanszirozasa tekintetében az
allamnak és a decentarilzalt allami forrasok régios felhasznalast segit6 intézményeknek tobb teriletrdl
ki kellene vonulnia (pl. dncélu szabadidés programok, nyaralé taborok stb.), &m ezt csak egy atgondolt
stratégiai terv részeként tehetik meg. Ettél fuggetlentl szamos terllet marad, ahol az ifjusagi

A projekt alapu, helyi ifjusagi szolgéltatdsok mikodtetésében az allami pénzlgyi forrasok
szilkségessége vitathatatlan, de a nemzetkézi asszisztenciaval megvaldsuld programok gyakran nem a
pénzforrasok elapadasa miatt lankadnak el, hanem vagy azért, mert régiénkban az adott ifjusagi
kdz6sség nem képes hatékonyan felhasznalni a kilsd pénzforrasokat, vagy a tervezék képtelenek
hatékony tarsadalmi konstrukciés stratégiat megfogalmazni. Bizonyos szituacidkban az ifjusagi
szolgaltatasok fenntarthatosaga tekintetében a pénz lehet a legkevésbé fontos kodzrehatd faktor a
valtozasi folyamatokban.

Végezetll szoIni kell arrdl, hogy ma az ifjusagi szolgaltatasi intézményrendszer szinte teljes

mértékben a magyarorszagi kdzponti koltségvetési forrasok felhasznalédsaval mikodik. E tamogatasok
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viszont esetlegesek, nagysagrendjik, sét felhasznalasuk mindig determinalt, aktuélis koltségvetési
alkuktol és régionkban markansan perszonifikalt masodlagos redisztribuciotdl fiigg (pl. RIT, NCA,
mUkodése onkormanyzati feladatatadasok). Az ifjusagi szolgéltatasoknal az dnerd, vagy a szolgaltatast
igénybe vevd anyagi hozzajérulasanak a hianya, valamint a forrasokert folytatott esetleges kimenetelii
és ciklikussagu versengés eddig ugy tiinik gyakorlatilag kizarta a hosszu tavu fejlesztési és miikddési
stratégiak kidolgozasat és mikodtetését régionkban.

hatékonysagvizsgalattal sem a kisebb tdmogatésokat (Pl RIT, GYIA, KAB forrasok, HISZI program,
Youthi) sem az é&llami szolgaltatasok tekintetében (pl. munkaligyi szolgaltatas, esélyegyenléségi
programok). Mikdzben a magyar koltségvetés sokat aldoz a fiatalokra, ifjusagi szolgaltatasokra,
fiatalokat segitd tamogatd intézményekre nagyjabdl fogalmunk sincs arrdl, a kialakult hal6zatok,
rendszerek, szolgaltatasok halozata mikddik-e és milyen hatékonysaggal hasznosulnak a koéltségvetési

pénzek.

14. A Globalis tamogatasok a régio ifjusagi szolgaltatasanak finanszirozasara
A 2000-2006 kozotti EU koltségvetési/programozési idészakban a tamogatasok folyositasa két nagy
rendszer keretében zajlott, a nyilt palydzatok és a kozponti programok rendszerében. Ez a két
,csatornas” rendszer azonban az ifjusagi szolgaltatasok szempontjabdl nem volt tul szerencsés, mert az
ifjusagi szolgéltatoi kor szdmara a legtobb esetben nem elérhetd forrasokrdl volt sz6. A gyakorlati élet
azt mutatja, hogy a tdmogatasok rendszerében sziikség van Uj elemre, differencialtabba kell tenni a
rendszert, annak érdekébe, hogy az elkbvetkezd idészakban azon szervezetek is fejlesztési forrasokhoz
jussanak, amelyek korabban nem rendelkeztek EU projekt tapasztalattal. Az Ujfajta tevékenységi formak,
szolgaltatasi struktirék kialakulasa érdekében is szilkséges az adminisztraciés terhek csokkentése
mellett, alacsonyabb Gsszegli tamogatasokat biztositd finanszirozasi forma, magas szintli szakmai-
menedzsment tamogatassal. Az EU tagallamaiban erre létezik bevett tamogatasi forma, mégpedig a
globélis tdmogatasok rendszere, mely a tagallami tapasztalatok alapjan a szociélis, foglalkoztatasi,
kapacitasnovelé regionalis programoknal alkalmaztak sikerrel vagyis éppen azokon a terlleteken,
amelyek az ifjisagi szolgaltatasok célrendszerének és az UMFT prioritasainak metszéspontjaban
talalhatok.

A globalis tamogatas keretében megvaldsitott projektek altalaban nem tul hosszuak, ritkan
haladjgk meg a 12 honapot. A KTK Iranyitd Hatdsagnal készulé munkadokumentum szerint
Magyarorszagon a globalis tamogatés, olyan eljarasi tipus lehetne, melynek keretében maximum 5 millio

forint tamogatasi dsszeg erejéig, a Kozvetitd (aki az Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és az adott globalis
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tamogatasért felelés szakminisztérium altal felallitott feltétel rendszernek megfelel és jogosult a
végrehajtasra) altal kiirt egyszersitett palyazati feltételek teljesitése esetén juthat a palyazo. A szakmai,
pénzugyi és adminisztrativ felelésséget a Kozvetit6 viseli.2”

A jelenlegi rendelet tehat lehet6vé teszi, hogy az alapok egy globalis tamogatas (global grant)
keretében kerlljenek szétosztasra. Ekkor a tamogatast egy olyan kozvetité testllet vagy Ugynokség
kapja meg, amely rendelkezik a szikséges vezetési ismeretekkel, az adott terlilet vonatkozasaban
megfeleld szakértelemmel bir és ami a nemzetkdzi gyakorlatban talan még fontosabb, hogy
tevékenységet kizarolag az érintett régidban fejti ki. ,A szervezetnek a kdz érdekében kell
tevékenykednie és ,tekintettel kell lennie a tervezett intézkedések végrehajtasa altal kozvetlendil érintett
tarsadalmi-gazdasagi érdekekre”. Az NFU ltal készitett szakmai tervezet szerint e testilletek elsésorban
a helyi, regionalis fejlesztési kezdeményezésekkel foglalkozo kdzhatésagok, RFU-k vagy nagyobb civil
szervezetek lehetnek. Természetesen egy globalis tdmogatés felhasznaldsahoz az EU-ban az adott
tagallam jovahagyasa szikséges.

A globalis tdmogatds modszerével mar foglalkozott szakértéi szinten a szegénység elleni
halozat, de arra is komoly lehetéséget teremtene, hogy a Strukturalis Alapok tamogatasai egyaltalan
eljuthassanak az ifjusagi szolgaltatok diverzifikalt csoportjaihoz és szakmai kdzdsségeihez.

Ehhez természetesen szikséges az ifjusagi  szolgaltatok projekitervezési  és
projektmenedzsment kapacitdsanak erésitése és EU konformma tétele, és ebben az esetben a helyi
ifjusagi szolgéltatasok problémait és igényeit ismerd kozvetitd szervezetek tudjék a legjobban kiosztani a
kisebb 0sszegl tamogatasokat az egy-egy ifjusagi szolgéltatési terileten dolgozé intézményeknek,
szervezeteknek. Ilyen potencialis kozvetitd szervezet lehetne MOISZ KD Regiondlis Ifjusagi Szolgéaltatd
Iroda, melyek valddi eredményeket tudnanak elérni a helyi szinteken. Az EU-ban jol ismert sikeres példa
az irorszagi Peace Program, melynél a Strukturalis Alapok tdmogatasainak kifizetésekor ilyen format
valasztott a nemzeti fejlesztési igynokség.

Ugyanakkor azt is tudni kell, hogy a bennlk rejl0 nagy lehetéségek ellenére a globalis
tamogatasok alkalmazasakor a pénzeszkdzok atadasabdl fakadd nehézségek és kozvetitd szervezet
ellenérizhetdségének korlatai miatt a globalis tdmogatasokat nagyon kevés esetben alkalmaztak 2000-
2006 kozott a Strukturalis Alapok felhasznalasa sorén, a tagallamokat érthetd dvatossag jellemezte.

A jelenlegi 2007-2013 koz6tti tervidészakra vonatkozd rendelet feljogositja a tagallamokat, igy
Magyarorszagot is arra, hogy egy operativ program egy adott részének iranyitasat és végrehajtasat egy
vagy tobb kozvetitd szervezetre bizzak.

Mint az jol tudott Magyarorszagon a Strukturalis Alapok tamogatasait azok a kormanyzati

intézmények fizetik ki, melyek reszt vesznek az operativ programok intézkedéseiben. A civil

27 Globalis tamogatasok 2007-2013, tervezet (NFU) 3 oldal.
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szervezeteket nem vonjak be a Strukturalis Alapok tdmogatéasainak kifizetésébe, és a készlld globalis
tamogatassal foglalkozo szakértéi anyag is igen szikszavu e téren. Ebbél a szempontbdl tipikusan a
TAMOP egy-egy vonatkozé alprogramja lehetne globalis tamogatasi rendszerben kiosztand fejlesztési
forras, kulonosen a 2.9 (Civil szervezetek kapacitasainak megerésitése, a szolgaltatéi szerephez vald
alkalmazkodasuk segitése) a 3.11 (A kiemelkedGen tehetséges hallgatok tehetségét tdmogatd és
fejlesztd, tehetséggondozd programok elterjesztése) az 5.1. (Beruhazas a jovonkbe: gyermek és ifjusagi
programok), 5.2. (A leghatranyosabb helyzetl térségek komplex fejlesztéséhez kapcsolddd
foglalkoztatasi, képzési, oktatdsi, szocialis, egészségfejlesztési elemek) és az 5.6 (Helyi kozdsségek
erbsitése, felkészités az aktiv allampolgarsagra) alprogramok, de gyakorlatilag barmely ifjusagi
vonatkozasu alprogram megszervezhetd globalis tamogatasi forman keresztil, legyen sz6 akar a
tanulasi lehetéségek bdvitése, Uj tanuldsi forméak elterjesztésének 0Osztonzése témardl, az az
interkulturalis nevelés fejlesztésérél, a nemzetiségi és migrans tanuldk és felnéttek beilleszkedésének
diszkriminacio elleni kizdelemrdl.

Az ifjusagi szolgaltatok elméletileg — mint barmely szervezet, intézmény — az esélyegyenldség
elméleti szintjén hozzaférnek a Strukturalis Alapok hoz, de ez a szocidlis gazdasagban tevékenykedd
kisebb és az ujonnan alakult ifjusagi szolgéltato szervezetek szamara igen nehéz, ezért nekik a
partnerség a nagyobb szervezetekkel, térségi szolgaltatokkal akar mas agazaton beldl is elemi érdekik
lenne. A globélis tamogatasok rendszere e téren is hatékonnya teheti a forras-allokaciot és ebben a
Mobilités illetve a regiondlis irodéja sikeres kozvetitd lehetne, amennyiben megfelel a szakmai és
adminisztrativ szempontoknak.

2007-2008 évben a jogszabalyok tobb palyazati eljarasrend alkalmazasat teszik lehetévé a
Regionélis Fejlesztési Tanacsoknak, igy a K6zép-Dunantulon is elérhetd lenne, hogy jobban a palyazati
kiirasok tamogathatd tevékenységei jobban igazodjanak az ifjusagi szolgaltatok specialis helyzetéhez,
masrészt megoldast jelenthetnek azokra a problémakra, amelyek korabban a palyazdk részérdl a
leggyakrabban jelentkeztek pl. projekt-elékészitési koltségek, konzorcialis egylttmikodések fejlesztése
stb. A regionalis akciotervben lehetdség van egyfordulds nyilt palyazatra (a palyazok altal eddig ismert
palyazatos projekt kivalasztasi eljaras, amely sorén a palyazo részletes projekt javaslatot (palyazatot)
nyujt be, kétfordulos palyazatra (elsé forduléban a palyazd egy tervek, engedélyek nélkili
projektjavaslatot nyujt be, s a projekt kedvezd elbiralasa esetén kell csak a palyazonak a masodik
forduléra elkészitenie a részletes projekitervet, igy nem terhelné jelends el6készitési koltség a
forrashianyos ifjisagi szolgaltatdkat), kozvetett vagy tamogatas globalis tdamogatas (a tamogatast nem a
kedvezményezetett kapja, hanem az, aki a kedvezményezett szdmara az szolgaltatast nyuijtja) és

kiemelt projektek.
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15. A regionalis ifjusagi szolgaltatasfejlesztési stratégia prioritasai

A koncepcidban rogzitett alapelvekhez és tarsadalmi-gazdasagi helyzethez igazodva a regionalis ifjusagi
szolgaltatasfejlesztési stratégia célja, hogy biztositsa a kdzép-dunantuli régidban az ifjusagi
szolgaltatasok fenntarthatésagat és elérhetGségét annak érdekében, hogy a fiatalok felnétté valasa
kénnyebb legyen. A stratégianak igazodni kell a potencialisan elérheté regionalis fejlesztési forrasokhoz,
igy természetesen nem tud minden ifjusagi szolgaltatasi teriletre azonnal akcioprogrammal el6allni. A
2007-2013 kozotti terviddszakban elsésorban azon ifjusagi szolgaltatasok fejlesztése célszerl, amelyek
konkrét feladata, hogy hozzajaruljanak a szolgaltatasok igénybevételének esélyegyenléségéhez,
amelyek a fiataloknak az el6ttiik alld lehet6ségek spektrumat mutatjak be és ezzel pozitiv egyéni és
kozOssegi cselekedetekre motivaljak Oket, fejlesztik széleskorli  szaktudasukat és érzelmi
intelligenciajukat. Mindennek elsddleges modszertanat a nem-formalis tanulasban hatarozhatjuk meg.

Osszegezve, a regionalis ifjisagi szolgaltatasfejlesztési stratégia:

- képet ad a fiatalok regionalis helyzetrél és ez befolyasolja a régio fejlesztési iranyait is
- meghatarozza a fejlesztendd kulcsterUleteket

- szamba veszi az elérhet6 forrasokat

A stratégia els6sorban a fiatalokrol és a fiataloknak szdl, nem pedig az intézményeknek. A tervek szerint
elképzeléseket, értékrendeket, eredményeket és akcidkat mutat be, és demonstrélja a régié ifjusagi
szolgaltatdinak szandékait arra vonatkozoan, hogy a szolgaltatasi strukturat ugy alakitsuk kozos erdével,
hogy a kdézép-dunantili fiatalok elhelyezkedése, onalld életvitelének kialakitasa, felnétté valasa
konnyebb legyen. Segitse és tajékoztatast adjon a szolgaltatasokrdl, tamogatasokrol, lehetGségekrdl,
tevékenységekrdl és tapasztalatokrol amelyek segitik 6ket a személyes, szociélis, érzelmi, értelmi és
gyakorlati képességeik fejlesztésében, amikre sziikséguk van ahhoz, hogy a legjobb legyen az életiik

most és a jovében.

A régionkban minden fiatalnak alapvet6 joga van:
- az oktatashoz, tovabbkepzéshez, munkahelyi tapasztalatok szerzéséhez — az 6 igényeikre
szabva
- az alapvetd készségekhez, ami ajtokat nyit a teljes élethez és hozzajarul a sikeres tarsadalmi
integréaciohoz
- ahhoz, hogy részt vehessen onkéntes munkaban és aktiv allampolgar lehessen

- magas szint, felelés és elérhetd szolgaltatasokhoz és lehetdségekhez jutni
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Fuggetlen, karrier-specifikus és életvezetési tanacsadashoz, Utmutatédsahoz a segélyekrél és
egyeb tanacsaddi szolgaltatasokhoz

személyes tamogatashoz és tanacsadashoz — ahol és amikor sziiksége van ra és megfeleld
formaban - bizalmassag alapszabalyain bell

Az egészségrdl, a lakhatasrol sz616 tanacsadasra és a kezdd lépésekkel kapcsolatos
informéciora

Rekreéacios és szocialis lehetdségekrdl elérhetd és biztonsagos kornyezetben

Sporthoz, mlivészethez, zenéhez és szabadtéri élményekhez hogy fejlédjenek a képességeik,
taguljon a latokorlk nemzeti és nemzetkdzi dsszefliggésben egyarant

Joguk van felvilagositast kérni, szerepelni a dontéshozatalban és értesiini minden olyan

dologrdl, ami veluk kapcsolatos vagy befolyassal van az életiikre

Ahhoz, hogy segitsiink megvalositani az e jogok kiterjesztését szlikség van a régioban az ifjisagi

szolgaltatasok tovabbfejlesztésére. Ezen szolgaltatasok alapja a lokélis kdzosség és az érintett ifjlsagi

szervezeteken, szolgaltatokon tul kulcsszerepldi a helyi Gnkormanyzatok.

A régiodban végzett ifjusagi munkanak a kovetkezé jellemzékkel kell rendelkezni:

1. onkéntes fiatalok részvetele, aktiv bevonasa a szolgaltatasok szervezésébe
2. korspecifikus legyen, fokuszalva a 12-25 év kozotti korosztélyra

3. a nem-formalis oktatashoz legyen pozitiv a hozzaallasa

4. a fiatalok mindenek el6tt” felfogas élvezzen prioritast a munkaban

5. holisztikus szemléletmdddal viszonyuljon a fiatalokhoz

A stratégia jovOképe a magas szinti ifjisagi szolgaltatasokat vizionalja,mely tisztazza a nemzeti ifjisagi

stratégiahoz val6 viszonyt, tmogatja ez erés regionalis szervezeteket, fejleszti a helyi szervezetek

kozotti egylttmikodést, hogy biztositott legyen az elérhetGség egyenl0sége ez egész Kozép-

Dunantulon.

Ehhez sziikséges:

épiteni a mar meglévo ifjusagi szolgaltatasok erdsségére illetve azokat kiterjeszteni a teljes 12-
25 éves korosztalyra a régidban

biztositani, hogy az ifjisagi szolgéaltatasfejlesztési stratégia kelléképpen hozzajaruljon a régi6
humaneréforras-fejlesztési és szocialis szolgaltatasfejlesztési programjaihoz

a nem-formalis tanulas lehetdsegeinek terjesztése 12-25 év kozotti fiatalok korében
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- aszemélyes kompetencia fejleszté ifjlisagi szolgaltatasok tamogatasa annak érdekében, hogy
azok minél nagyobb hatokdrben miikédhessenek

- bdviteni az ifjisagi szolgaltatasok és az ifjusagi szolgaltatok korét annak érdekében, hogy a
régio ifjusagi szolgaltatasai altalanos és széles korben elfogadott szolgaltatassa valhassanak
azokon a terlleteken, amire az ifjusagnak leginkabb sziksége van

- képessé kell tenni a régid ifjusagat arra, hogy a partnerként tudjanak bekapcsolodni az ifjisagi
szolgaltatasok és programok tovabbfejlesztésébe

- bdviteni a helyi ifjusagi kozosségi tereket a région belll

- ki kell dolgozni és standardizalni kell a région belil az ifjuségi szolgaltatasok eredményének
mérési és értékelési eszkdztarat, mely a tovabbfejlesztésnek épp ugy alapja lehet, mint a
finanszirozasi konstrukciok alakitasanak

- lehet6vé tenni a fiatalok szdmara az az informéacio, amire éppen szlkségik van ahol, helytdl is
id6tél fuggetlendl elérhet legyen

- fejleszteni kell az dnkéntes alapon miikddé ifjlsagi szolgaltatasokat a professzionalis és

onkéntes ifjlisagi munka szinergiajanak ndvelése érdekében

A regionalis ifjisagi szolgaltatasfejlesztési stratégia a fiatalok pozitiv latasmadjat helyezi elétérbe
hangsulyozva, hogy mennyire fontos szerepet jatszanak a helyi kozosség és ezen keresztul a régio
tarsadalmanak fenntarthatésagaban.

A regionalis ifjusagi szolgaltatasok fejlesztése nemcsak az érintett fiatalok szaméra jar
vitathatatlan elényokkel, de feln6tt tarsadalom szamara is hasznos lesz, hiszen példaul csokkenni fog
az antiszocialis viselkedés, a fiatalkoriak bindzése, mérséklédhet a vagyoni visszaélés, a fiatalsag
munkanélkilisége, segitséget kaphatnak a gyermekvallalasi terveik realizalasahoz, javulhat a
szegények oktatdsa, javul a nemi egészség stb. A fiatalokkal partnerségben megvaldsul6 — elsésorban
preventiv - megkozelités nyoman csokkenthetjik vagy elkerllhetjik a régidban felnovekvé fiatalok
érzelmi, szocialis és pszichikai séruléseit, amelyek rehabilitacidja egyébként sokkal tovabb tart és
sokkal tobb pénzbe is keril, mint a hatékony és kiterjedt ifjisagi szolgaltatdsok szerevezésén keresztlli

megelézésik.

Prioritasok:

1. Onkéntesség terjesztése

Az ifjusagi teruleten végzett onkéntes munka az egyike azon alapveté eszkozoknek melyek abban

segitik a palyakezd6 fiatalokat, hogy gyakorlathoz jussanak. A regionalis ifjisagi szolgaltatasfejlesztés
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soran tamogatjuk ennek az elvnek a gyakorlati megvaldsitasat, bizunk abban, hogy a szakképzett
palyakezddk kihasznaljgk az onkéntes munkaban rejld egyénileg és szociélisan egyarant hasznos
lehet6ségeket. A fiatalok altal végzett onkéntes munka (mely nem egyenlé a tarsadalmi munkaval!)
szabalyrendszere, finanszirozasi csatornai és munkajogi feltételei sokat javultak az utdbbi években, am
korént sem elterjedtek a région belil. Mind a fogadd szervezetek, mind a kozvetitd szervezetek
fejlesztésre szorulnak. Ezen tul fiatalok nagy tomegi bevonasat az 6nkéntes munkaban géatolja hogy
maguk az érintett fiatalok sem ismerik ennek elényeit és formait. E terlleten is szikség van régios
szint(i beavatkozasra, akcidprogramra.

2. Az ifjusagi részvétel

A részvétel az ifjusagpolitikdnak minding is fontos teriilete volt, szdmos ifjusagi stratégia és koncepcié
allitia ezt a kozéppontba. Ezt a megkdzelitést tdmogatjak az ENSZ egyezmények épp ugy, mint a
készul0 nemzeti stratégia.

Az ifijisagi szolgaltatasok szervezésekor a fiatalok tarsadalmi részvételének fokozasa
régidnkban is prioritast kell hogy kapjon a jov6ben. E tekintetben olyan akcioprogramokra van szikség,
melynek szerves alkotdelme a korosztalyi részvétel, ami a fiataloknak lehetévé teszi és batoritja éket
hogy egyenld tarsak, partnerek lehessenek a tanulasi folyamatokban épp ugy, mint a dontéshozatali
eljarasokban. Olyan programokra van szlkség, melyek a fiatalokat egyrészt feljogositja mikozben segit
nekik, hogy megéliék és megértsék a jogaikat és feleldsseglket a kdzosséggel szemben, amelyhez
aktiv allampolgarkent tartoznak. Képessé kell tenni a fiatalokat, arra hogy a helyi tgyek alakitdsaba
bekapcsolddjanak.

A részvételi elv megvaldsitasa az ifjusagi szolgaltatasok szervezésekor igényli a menedzsment
szerkezetében bekovetkezd valtozasokat épp ugy, mint a tervezési és értékelési modszerekben vald
megjelenését. E tekintetben az ifjisagi részvétel ugyis mint a szolgaltatast igénybe vevok integrécioja a

az ifjusagi szolgaltatdsok minéségbiztositasanak is feltétele.

3. Készségfejlesztés nem-formalis pedagégiai médszerekkel

Az ifjusagi szolgaltatasok szervezésekor szem el6tt kell tartani azokat a kompetenciakat, melyek
fejlesztenddk a régio fiataljai korében, elsésorban a sikeres felnétté valas érdekében. Az onkéntesség,
az ifjusagi munkasokkal valo kommunikacio, a részvételi lehetéségek stb. harom dimenzidban kell hogy
segitsék a fiatalok onkibontakozasat: a) aktiv részvétel; b) kommunikacios kompetencia fejlesztés; c)
érzelmi intelligencia fejlesztése.

a) Az aktiv részvétel vart eredményei tartalmazzak:

teljesitmény;
pozitiv hozzaallas az ifjusagi klubokhoz, szervezetekhez
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részvétel ifjusagi projektekben

kdzOsség és tarsadalom;

javulo egészség és szocialis jolét;

mar létez0 gyakorlati készségek fejlesztése és Ujak szerezése, példaul, a részvételik a sportban vagy
kreativ tevékenységek vagy egy ifjisagi forum munkéajaban

nagyobb tudast és annak a nagyon sokféle kérdésnek a megértését, ami hat rajuk.

b) Kommunikaciés készségek fejlesztésének vart eredményei tartalmazzak:

megtanulni tanulni;

csapatépités;

idegen nyelvi kommunikacio;

feladatmegoldo készség;

dontéshozatali technikék;

ratermetté tenni olyan szolgaltatasokat és politikakat befolyasolni, amik hatassal vannak az életeikre.

c) Erzelmi intelligencia fejlesztése

novelni a bizalom és ,6ninditék” szintjeit;

az éntudatot és onértekelést javitani;

empatia és tapintat masok irant

tolerancia fejlesztése

Ennek a harom készség terlletnek a kombinacidja meghatarozza az ifjusagi szolgaltatasok
hozzajarulasat a fiatalok nem-formalis tanulasahoz. Az ifjusagi munka programok a fiatalok
szikségleteitdl és a kezdeti helyzetiiktdl fliggden koncentralhatnak barmelyikre vagy e kozil a harom

téma kozul mindegyikre egy adott idében a région beldl.
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