A Stratégiaalkotas tovabbi lépései

05.20 Javaslatok beérkezésének hatdarnapja
05.31 Javaslatok bedolgozisa és javaslatok megpilaszolisa(6.0-ds vergid)
06.08 Tandesi elfogadds

08.20-09.01  Osszkollégiumi egyetértés
Kolléginmelniokik és nyilvanossag elé keriild valtozat (5.0)

ESETLEGESSEG HELYETT EGYSEGESSEG
NCA Stratégia

Kiildetés, jovokép, értékek

A civil szervezetek értékek hordozoéi, teremtoi, igy a civil szektor jelentds tarsadalmi eréforras. A civil
szervezetek szolgaltato és ellen6rz6 funkcidjuknal fogva kiemelt tarsadalmi kohézids erét jelentenck a
teleptiléseken, a régidkban, orszagos szinten és a szakmai kzegekben.

A Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) a civil szervezetek legnagyobb allami pénzalapja (mint
koltségvetési forras), civil egyuttmikodések: egyesiiletek, alapitvanyok, illetve rajtuk keresztil jogilag
nem formalizalt civil k6z6sségek szamara lat el forrasb6vité feladatokat.

Ugyanakkor a szektor érdekképviseleti rendszerének kialakulatlansaga okan tébb mint forrasb&vito:
érdekérvényesité funkcioval bir, de képviseleti feladata nincs. Fentiek okan a civil képviseleti feladatokat
ellaté intézmény meghatarozasaig az NCA feladata is a jogi és finanszirozasi kornyezet
ujragondolasanak részbeni gesztoralasa, a tarsadalmi kornyezet aktiv alakitasa.

Az NCA célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsadalmi szerepvallalasanak segitése, a
kormanyzat és a civil tarsadalom kozotti partneri viszony elémozditasa. Tamogatasaval hozzasegiti a
civil szervezeteket a fenntarthat6 fejlédés képességének ,,megszerzéséhez”.

Az NCA az alabbi elveknek megfelel6en mikodik:

1. Kozhaszon és fejlesztés: Minél nagyobb tarsadalmi hasznot képvisel egy tevékenység, annal
nagyobb tamogatasra hivatott. A forrasok felhasznalasahoz konkrét (fenntarthato) fejlesztési cél kell
kapcsolodjon.

2. Jogszerlség és stabilitas: a palyazati rendszert jogszabalyok szabalyozzak, attdl eltérni nem lehet. A
forrasbévités stabil és legitim alapokon nyugszik.

3. Demokratikus  és  tarsadalmasitott dontéshozatal (participacié): a forrasbévité  folyamat
demokratikusan valasztott civil déntéshozok altal mikodtetett.
4. Szubszidiaritas és transzparencia: A dontések a lehet6 legkozelebb kell, hogy megsziilessenek a

dontés terheit, elényeit visel6khéz, amelynek hatara a dontések objektivitasanak sérilése. A
dontések atlathatoak, nyilvanosak kell, hogy legyenek.

5. Gyorsasag ¢és egyszertség: A forrasb6vité rendszer ciklusidejének illeszkednie kell egy civil projekt
id6tervezési rendszerébe. A forrasbévité folyamat csak a sziikséges mértékig lehet bonyolult, az
egyszerusitések hatara a kozpénzfelhasznalas atlathatosaga.

6.  Objektivitas és rugalmassag: A dontéshozatal mérlegelési elemeit minimalizalni, a normativitast
névelni szitkséges. A forrasbévitési folyamat tartalma elsGdlegességet kell élvezzen a formaval
szemben, amelynek hatara a kézpénzfelhasznalas atlathatosaga.

Stratégiai problémak és prioritasok

Rendkivil nehéz kialakitani és elfogadtatni azokat az egyittmtkodési eljarasokat, amelyek
biztosithatjak az NCA négyszereplés és kétpolusu rendszerének mukodtetése soran kialakuld
fesziiltségek megoldasat.

A szektort szabalyozo jogszabalyok egyes elemei, fogalmi meghatarozasai korrekcidra szorulnak.
Emellett a Nemzeti Civil Alapprogramrél szolo torvény és a Kormanyrendelet tal részletesen
szabalyozza az NCA palyazati kifrasokkal kapcsolatos kotelezettségeit, amely miatt nehézkessé valik az



életszert eljarasok bevezetése.

A palyazok szamara rendeletekben el6irt adminisztracids kotelezettségek elsGsorban a
palyaztatasnal a formai elemekre iranyitjak a figyelmet, amelynek kovetkeztében hattérbe szorulnak a
tényleges megvaldsulas tartalmi elemei.

Az NCA nem 06nallé alap, hanem fejezeti kezelésti eliranyzat, amellyel — egyértelmten — a
Kormany e feladattal megbizott tagja rendelkezik. A Tanacs szabalyai szerint, a kollégiumok altal
meghozott timogatasi dontések csak egy idéigényes és nehézkes kontroll folyamat utin léphetnek
életbe.

Tobb fogalom nem kell6en tisztazott (orszagos hatokor, mikodéssel kapcsolatos koltségek).

Az alapprogram kommunikacios eszkozei egyértelmien a miniszter kompetenciajaba tartoznak, a
honlap nem céljanak megfelel6en segiti az NCA rendszerének makodését és a tajékoztatast a palyazati
folyamatokrol.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozé az NCA-t éré biralatok eddigi kezelése nem hozott megoldast.

Az elvekbdl és problémakbol kovetkezéen a kormanyzati civil stratégidban meghirdetett partnerség
megval6sitasat jobban szolgalnd az NCA 6nall6 alappa fejlesztése, amelynek bevételi oldalat tovabbra is
a ma mikodo 1%-os rendszer adhatja. Mindez nem jelentheti mas, szakagazati forrasok (NCA létére
hivatkozo) elvonasat.

A tamogatasra forrasautomatizmussal vagy palyazati uton kerdl sor, évente fels6 limittel. Elsésorban
kiemelked6éen kozhasznd, valamint koézhaszni  szervezetek  programjai  kapnak  timogatast
(formalizaltsaguk mértékétdl és jellegétdl fiiggetlenil). Megvizsgalandé a jogilag nem formalizalt
szervezetek forrashoz juttatasanak jogi hattere. Nem tamogathatok azok a palyazok (sem azok tag és
alapszervezetei), amelyek a koltségvetési toérvényben nevesitetten szerepelnek és nem preferalandok,
akik mas palyazati forrashoz jobban illeszthet6k. Nem tamogathatok a nem civil nonprofit szervezetek,
maganszemélyek, allami, politikai és profitorientalt szervezetek.

Az NCA altal mikodtetett rendszer célozza a szektor tisztasagat, azaz: a rejtett vallalkozasi és politikai
tevékenységek kiszlrését, és az érintett személyek és szervezetek korlatozasat. Bar a jog és a kozbeszéd
sokszor a politikai partok civil megnyilvanulasait és a gazdasagi lobbikat, civilnek alcazott
vallalkozasokat is ide sorolja, ezek nem tekintheték klasszikus civil szervezeteknek.

Az NCA - a mindenkori torvény(ek) biztositotta keretek koézt - elsGsorban a projektek
finanszirozasaban érdekelt. Az NCA - forrasathoz mérten - a takarékos, koltségvetésileg is
megalapozott civil projektek valodi, terv szerinti létrejottét tamogatja, s nem teljesitheté cél, hogy
valamennyi igénylé forrashoz jusson. Ugyanakkor az NCA - a szektor jellegénél fogva -valodi
el6finanszirozo kell legyen.

Projektek tekintetében a szektor fejlédésének alabbi aspektusai kiemelt fontossaguak:
© A szektor fejlédését elésegitd helyi, regionalis és orszagos kutatasok, felmérések, vizsgalatok;

A helyi tarsadalom erésitése az allampolgari kezdeményezések, cselekvések tamogatasaval;

Szervezettejlesztés;

Szolgaltaté rendszerek kiépitésének Gsztonzése, szolgaltatas-fejlesztés, szolgaltatasok nyujtasa;

Képzések, tréningek, tovabbképzések, tanacsadasok, informacios szolgaltatasok;

A civil szektor nyilvanossagat segité kiadvanyok, média megjelenések, civil szakmai sajto
tamogatasa;

A szektor mukodésének altalanos kérdéseit érint6 rendezvények, féorumok, tapasztalatcserék,
konferenciik;

Civil szervezeti adatbazisok 1étrehozasa és mikodtetése;

Palyazatok 6nrészéhez tamogatas;

A teriileti valamint a szakmai egytittmkodés szervezeti kereteinek és forumainak Osztonzése;

A civil szervezetek k6z6s cselekvését elésegitd tevékenységi formak tamogatasa;

A szektorok kozotti egyuttmikodés fejlesztése;

Erdekképviseleti céli civil egytittmikodések timogatasa, az ellenrzé szerep (hatalom, izlet)



erssitése;
Onkéntes tevékenység fejlesztése;
A magyarorszagi civil szervezetek nemzetkézi jelenlétének segitése;
Nemzetkozi tapasztalatok hazai elterjesztésének, atadasanak segitése, tapasztalatcsere;
Tobbéves fejlesztési projektek tamogatasa;
Civil szervezetek kozhasznu tevékenységének, rendezvényeinek tamogatasa;
Civil szféraval kapcsolatos szolgaltatd, tanacsado, oktatasi, fejlesztd, segité tevékenység tamogatasa.

Mikodési  koltség alatt a  projekteket- és szervezeteket megalapozo, kiszolgalo, fejleszté  és
adminisztrald, a torvényi megfelelést segité tevékenységeket értjik. A mikodés esetén kiemelten fontos
az Onallésodas, novekedési palyara allitas, a fenntarthaté civil fejlédés, a fuggetlenedés: bizonyos
idStavlatban a tamogatott civil szervezeteknek is Onfenntartova kell valniuk. Az NCA 6sztonzi
alternativ, kilonosen az Gsztondijas foglalkoztatasi formakat, valamint az Onkéntességet. Az NCA
mukodési kollégiumai az alabbi elveket érvényesitik:

1. A palyazé tevékenységének tarsadalmi hatasa: A szervezet tarsadalmi aktivitdsa, kozhaszna,
k6zOsségi szolgaltatasal, az onkéntesség és a civil részvétel mértéke.

2. A palyazé szervezet el6z6 évi aktivitasa és targyévi tervei: Sikeres programok, szolgaltatasok
megvaldsitasa (tevékenységi referenciak, NCA miikédéstamogatas nélkili forgalma).

3. Az esélyegyenl6ség segitésének elve: azok segitése, akik a sajat forrasok megteremtésében illetve

bévitésében akadalyozottak vagy korlatozottak (Ugyanakkor nem épithet6 egy szervezet mikodése
csak az NCA forrasaira).

A tevékenységét legalabb 3 régidra és legalabb 5 megyére, vagy 3 szomszédos orszagra kiterjedd
hatokorrel végzé civil szervezetet — a hatokor igazolasaval — orszagos szervezetként kell figyelembe
venni (a hatokor egy meghatarozott idésszak alatt nem valtoztathato).

A palyazatok esetében nem érvényesithet6 szempont az agazati-szakmai tevékenységek egymashoz
viszonyitott értékelése, rangsorolasa, a civil szervezeti forma szerinti megkilonboztetése és a tertleti
keretek, aranyok, sorrendek meghatarozasa vagy terilet szerinti killon eljarasok kialakitasa, ugyanakkor
a jelenlegi gazdasagi valsag tarsadalmi hatasai enyhitésének egyik elsédleges finanszirozoja, a megterhelt
szocialis hal6 mikodésének tamogatdja az NCA lehet. Egy projekt egy tamogatasi idészakban csak
egyszer tamogathat6. A  palyazatokat palyazatird6 képzés, a projektek beszamolasat a
kedvezményezetteket segité rendszer timogatja.

AZ NCA ellen6rzési rendszere 3 szintl: a formai ellenérzést a palyazatkezel6 végzi, a szakmai
monitoringot az illetékes és erre felkészitett kollégium (bizottsaga), a tarsadalmi hasznosulast kilén az
erre a célra definialt kutatas vizsgalja. Az NCA legfontosabb mérészamai a tarsadalmi hasznossag, amit
ezen kutatasok mérnek és az tgyfél-elégedettség, amelyet mindségiranyitasi rendszer bevezetése utan a
controlling hivatott mérni.

Az NCA testiiletei és partnerei

Az Alapprogram mukédésének elvi iranyitisa az NCA Tanacs feladata, igy els6sorban annak a
kornyezetnek, elvrendszernek a megteremtése, amely alapjan a konkrét timogatasi rendszereket
mukédtetni hivatott szakmai és mikodési Kollégiumok lebonyolitjak a konkrét forrasbévité folyamatot
(egyutt: Testiletek). A Tanacs feladata tobbek kozott a kollégiumok feladatleirasa, a forrasok
megosztasa, a palyazatkezel6 altali rendszeres beszamold, valamint a kollégiumok tevékenységének
nyomon koévetése. A szakmai kollégiumok a szektor funkciéinak megfeleléen rendre szolgaltato,
(hatalom)kontrolldl6 és (eurdpai és szomszédsagi fokuszu) integracidés célaak, olyan szakmai
kontrollmechanizmusokkal, amelyek lehet6vé teszik a palyazatvezérelt fejlesztések kiszlrését.

A ciklus kiemelt célpalyazatai a civil kamara és a civil szektor jogi kérnyezetének fejlesztési
folyamatainak tamogatasa, emellett a ciklus kiemelt feladata a 2011-es uniés magyar soros elnckség civil
tevékenységének tamogatasa és a lehetéségekhez mérten a szocialis hald valsag miatti felfoszlasanak
megakadalyozasa.



A Tanacs kapcsolatot apol a régids és orszagos szervezetekkel, a kollégiumokkal, az illetékes
minisztériummal, az Orszaggylléssel, a palyazatkezelével, a bejegyz6 birdsagokkal, a parlamenti
biztosokkal, a sajté képvisel6ivel, mas forrasbévitokkel. Megoldandé feladat, hogy a tanacsi valasztasok
id6ben elvaljanak a kollégiumi valasztasoktol

A forrasokat igénybe venni szandékoz6 az NCA rendszere szamara egyszerre ugyfél és feladatellato.
Ugyfél a forrisb6vité eljards sorin, mint lehetséges palyazé és feladatellatd, mint a kozpénzek
felhasznaléja, a  tamogatott szakmai  program  megvalositdja  (amellyel — hozzajarul a
tarsadalomfejlesztéshez, a palyazé szervezeti céljai megvaldsitasahoz ¢és az NCA feladatai
beteljesitéséhez).

Az érintettek a forrasbovitési folyamat formai elemei esetében észrevétel-tételi, tartalmi elemei estében
kifogas-kezelési rendszer biztositja a felszolalas lehetéségét. A palyazati folyamat egyszerd, gyors
(eljarasi mérfoldkovekkel garantalt) és hatékony. El kell érni, hogy a palyazatkezel6 és a szamara hiteles
informaciészolgaltaté szervek kozotti adatcserét a 2011-es palyazati kifrasokig elektronizaljak és
automatizaljak, ne legyen szitkség a palyazé altal benyujtott hiteles adatokra, ugyanakkor a
kozhasznusigi jelentések/métlegbeszimoldk kozhiteles nyilvantartasit meg kell oldani. A gyorsabb
palyazatkezelés érdekében és az internet-penetracié okan 2012-ben mar nincs moéd a papiralapa
palyazatok fogadasara,el kell keriilni a papiralapt mellékletek el6zetes bekérését. Az esélyegyenl6ség
biztositasahoz az ehhez sziikséges kistérségi szintd technikai és palyazati timogatast a palyazatkezelé
altal gondozott halozat segfti.

El kell érni a lebonyolitas zokkenémentességét, amelynek kiemelt csatornai az Internet és a helpdesken
keresztili érdemi munkatarsi kommunikacio.

A dontéshozoi pozicio, a testiileti tagsag sem elényt, sem hatranyt nem jelenthet az érintett szervezetek
szamara. Masfel6l a palyazati bevétel tervezése a bevétel nagysiaga és megszerezhetéségének
valészintsége alapjan kalkulalhaté. Miutan a tapasztalatok azt mutatjak, hogy az érintett szervezetek
nagyobb valdszintséggel jutnak hozza az NCA forrasathoz a nem érintetteknél, ezért szikséges az
altaluk hozzatérheté forrasok nagysaganak limitalasa. A dontéshozok szervezeteire igy — mind az
informacios versenyelény, mind a forrasok feletti ellen6rzési lehetéség okan — szigorubb tamogatasi és
ellen6rzési szabalyok vonatkoznak. Tovabba a testiletek tagjai kozvetve sem vesznek részt olyan
palyazatsegit6é szolgaltatasban vagy annak szervezésében, amely az NCA-hoz benytjtandé palyazatot
konkrétan és egyedileg — barmilyen formaban és médon nyujtott anyagi ellenszolgaltatasért — timogatja.
Ennek részleteit a NCA megalkotand6 etikai kddexe szabalyozza.

Az NCA altalanos és idében kozreadott iranyelvekkel segiti a palyazati folyamatot és a térvényi keretek
kozott méltanyos jogértelmezési gyakorlatot folytat. Ugyanakkor nem biztosit utélagos modositasi és
mérlegelési lehetSséget a félreérthetetlentl] szabalysérté helyzetekben.

A nyilvanossag az NCA egyik legfontosabb eréforrasa, igy az NCA testiileteinek valamennyi dontése és
az azokkal Osszefiiggésben keletkezett dokumentumok mindenki szamara nyilvanosak és atlathatok,
hiteles és naprakész médon hozzaférhet6ek.

El kell érni, hogy a kedvezményezettek, a média és a tarsadalom legyen tisztaban az NCA szerepével és
lehet6ségeinek korlataival. Kezdeményezni kell az NCA-t és a teljes civil szektort szabalyozo
jogszabaly-egytittes attekintését (kiilonosen az egyablakos bejegyzési rendszer, e-bejegyzés, egyszeribb
megszinési szabalyok, kozhasznusagi kategériak egyértelmusitése, kozhiteles koézhasznt jelentési
nyilvantartas stb.).

Az NCA kommunikaciéjanak elvi keretrendszerét a Tanacs alakitja ki, de a kollégiumok terileti és
szakmai tevékenységiiket 6nallban kommunikaljak az egységes elveken belul. Alapelvei a gyorsasag,
atlathatésag szolgalata és a rendszeresség. Az azt igénylék informalasa, a kommunikacids tér négy
szinten hatarozhaté meg, kezelése a szinteknek megfelel6en szikséges:
Testulet és partnerei: ez alatt értve az adott testilet tagjait, allandé meghivottjait, a
palyazatkezel6t és a tarcat. Megmuivelését az el6készit6é értekezletek, és e-mail listak segitik. Az
tlések és dokumentumaik — a kivételek meghatarozasaval — nyilvanosak.



Tarstestiiletek: ez alatt értve a tanacsot és a 11 kollégiumot, azok vezetSit és tagjait.
Megmunkalasat az évi 3-5 kollégiumvezet6i értekezlet, az évi 1-2 Ossztestileti konferencia és a
kozvetlen informaciéhoz jutast segité két e-mail lista timogatja.

Civil szervezetek: ez alatt értve az elektori, a palyazoi és a bejegyzetti kort. Informalasukat a
megujult és felhasznalobarat nca.hu és eper.hu weblap, hirlevél, az tGlések utani gyorstajékoztato és
szakmai rendezvények segitik.

Tarsadalom: Ez alatt értve a teljes nyilvanossagot. Ezt sajtéadatbazis-épités, sziikség esetén
tanacsi sajtokommiinikék, nyilatkozatok, sajtbanyagok, -tajékoztatok valositjak meg.

A Stratégiabol kovetkezd feladatok
Even beliil végrehajtandé feladatok
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3 szintd monitorig rendszer kidolgozasa és bevezetése. Otéves NCA miikodést atvilagitd kutatas
lebonyolitasa és haromévenkénti rendszeresitése.

Kezdeményezések a lebonyolité felé (kilondsen elérhetéség, NCA website frissités és szerkezet,
e-adatcsere birdsagok, Grlap-egyszerisités, palyazoi elégedettségmérés, adatlapok és a nyilvantartas
egységesitése, internetes palyazat feltételrendszer kialakitasa).

Nyilvanossagi rendszer fejlesztése és kommunikacio

A palyazati folyamat gyorsitasa, eljarasi mérféldkévek megallapitasa, valodi el6finanszirozas
biztositasa.

Az NCA kapcsolatrendszerének fejlesztése: egyeztetések kezdése kilonosen a Orszaggytléssel,
OITH-val, a parlamenti biztosokkal, NFU-vel, OFA-val, NKA-val, GSzT-vel.

Etikai kédex megalkotasa.

Ertelmezési  kérdések tisztazasa kilonGsen orszagos hatokor meghatarozasa, mikodés
értelmezése, Onkoltséges szolgaltatas.

Elére lathaté és kiszamithaté forrasmegosztas, tamogatasi elvek és kollégiumi feladatleiras:
minimumkorlat a kézhaszna és kiemelked6en kdzhasznu szervezetekre, minimumkorlat az éven tali
projektekre.

Biralati lapok és tartaléklista alkalmazasa a forras maradéktalan kiosztasa érdekében.

Even tul véorehajtandé feladatok

10.
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13.

A jogi kornyezet attekintésének kezdeményezése. Meg kell teremteni a bejegyzés cégjogihoz
hasonlé kornyezetét, a miikédés adminisztracios teherkonnyitését és a megsziinés egyszerlsitését.

A hasznalhat6 e és m kommunikaciés megoldasok fejlesztése, a palyazatkezel6 és civil szolgaltatok
egyuttmikodése, 2010-t6l a szakmai palyazatok, 2012-t6] a mukodési palyazatok papiralapa
beadasanak megszuntetése.

Civilbank: mas palyazathoz sziikséges onrész feltételes biztositasa és mas forrasbdl szarmazé
elnyert, utéfinanszirozasa palyazati tamogatas visszatéritend6 megel6legezése.

Uj tamogatasi elvek-forraselosztas: killonésen tobb éves tamogatas, uniés palyazatok nrésze, a
2011-es EU soros elnckséggel kapcsolatos felkészit6 és részvételi programok tamogatasa, igényelt
és kapott tamogatas timogatasi aranyanak kovetkezetes betartatas, konzorcialis palyazati lehetéség,
az egy évbe surftett, valdjaban ezt meghaladé idStartami projektek tamogatasa, kozos
foglalkoztatotti palyazat, szervezeti feltGkésités.

A stratégiai célkitlizéseket és a feladatok teljestilését az NCA Tanacs évente kovet feliilvizsgalja.

Az NCA vdlasztott képviseliként elfogadink a stratégia ely és szabdlyrendszerét
és alkotd részesei Rivanunk lenni annak végrehajtdsaban:



