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EUROPAI AUTONOMIAK
—BASZKFOLD (EUSKADI)

Ortutay Katalin*

»Az allamok a torténelem vak produktumai;
atorténelem pedig a hatalom és a véletlen egyittese.
Ezért az allamok nem azonosak a népcsoportokkal.”
(Héraud 1991, 1)

ABSZTRAKT

A spanyolorszagi Baszkfold Autondm Kézdsség (Euskadi) az egyik olyan eurdpai au-
tondmia modell, amely sok tanulsaggal szolgalhat olyan régidk szamara, akik hason-
16 1éptéky terveket szének.

Jelen tanulmany a baszkfoldi autonomia kérdését két megkdzelitésben mutatja
be: az identitas fel6l, amely meghatarozza az autondmiaban él6 egyéneket, legyen
az etnikai, nyelvi, vagy barmely mas jellegu identitas; illetve a gazdasagi és pénzigyi
onallosag feldl, amely meglepd tényekkel tdmasztja ala Baszkfold esetében az auto-
nomia statuszanak mindenki szamara el6ny0s voltat, s6t, masok szamara is példa-
ként szolgald megvaldsitasat.

Kulcsszavak: autonomia, identitdstudat, gazdasdgifellendlés, addzas, termelékenység

AUTONOMIES IN EUROPE -~ BASQUE COUNTRY (EUSKADI)

ABSTRACT

The Autonomous Community of the Basque Country in Spain (Euskadi) is one of the
European autonomy models that can teach quiet a few lessons for regions with aspi-
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rations on a similar scale. This study presents the Basque autonomy in two contexts:
1. the identity that defines individuals living in autonomy, be it ethnic, linguistic, or
any other type of identity; 2. economic and financial autonomy, which provides sur-
prising evidence prooving that the Basque autonomy is a beneficial institution for all,
that can serve as an example for others.

Keywords: autonomy, identity, economic recovery, taxation, productivity

BEVEZETES

Az autonomia fogalom definialasa kapcsan a témaval foglalkozé kutatdk komoly ne-
hézségekbe Gtkdznek. Bar etimoldgiai szempontbdl az autondmia terminus két gérog
szobol szarmazik: az auto (jelentése 'dn’) és a nomos (jelentése 'torvény, szabaly’) sza-
vakbdl, tehat eredeti jelentése arra a jogra vonatkozott, amelynél fogva valaki megal-
kothatja a sajat torvényeit. Nyelvészként nem is bonyolult tehat meghatarozni a sz
jelentését, azonban mas a helyzet a fogalom kilonb6z6 értelmezésével, szikebb és
tagabb jelentésével. Az sem mindegy, melyik tudomanyterilet feldl kozelitjok meg
az autonomia kérdését. Napjainkban a fogalmat harom tudomanyterilet keretein be-
[G1 hasznaljak: a filozofidban, a természettudomanyokban és a jogban, elsésorban a
nemzetkozi jog terén. Jelen tanulmany célja nem is a definialas, Miklosné Zakar And-
rea meghatarozasa viszont jol 6sszefoglalja a fogalom kilénbdzd értelmezését:

~Autonémidnak tekintheté egy adott kézosségnek valamilyen érdekképviseleti vagy
akdr bizonyos igazgatdsi jogositvanyokkal biré intézményrendszerrel valé felruhdzdsa,
mely jogositvanyok kitédhetnek a kézdsség dltal lakott terilet egészéhez, esetleg egy
részéhez, de dtfogja a kézosséghez tartozd vagy oda tartozni akard (identitdst felvallalo)
osszes individuumot.” (Miklosné Zakar 2010, 76)

Az autondmia léte vagy nemléte szempontjabol megallapithatd, hogy joval tébb
olyan kisebbségi helyzet létezik ma a vilagban, ahol a kisebbségi tertleti autondmia
létrehozasanak fennallhatnanak az objektiv és szubjektiv feltételei, mint amennyi au-
tondmia mUkodik az egyes allamokban. Eurdpaban az egyes népcsoportok aktualis
helyzete a sajat statusz nem-lététél a tobbség és a kisebbségek kozotti kvazi-egyen-
jogusag statuszaig terjed.

Az ezzel kapcsolatos szohasznalat kérdése is érdekes. A legtébb nyelvben — az eu-
ropai nyelvekben feltétlenil — elterjedt és régdta hasznalatos az autondmia kifejezés,
de ezzel parhuzamosan mas terminusok is kialakultak, amelyek nagyjabdl ugyanerre
a jelenségre utalnak. llyen terminus példaul az ,6nigazgatas” (self-administration/au-
to-administration), az ,,0nszabalyozas” (self-rule vagy home-rule), vagy még az ,6nira-
nyitas” is (self-management/autogestion), de az ,0nrendelkezés” (self-determination,
autodétermination) is gyakran el6fordul a szakirodalomban (Toth 2014, 13-14).

Ezzel szemben az Ujlatin nyelvekben az autondmia kifejezés a dominans. Kivételt
képez a francia, hiszen a francia jog még az 6nkormanyzat kifejezést is igyekszik
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kerilni olyan esetekben, amikor valamilyen kisebbségi szinezete lehet a regiona-
lis nkormanyzatnak. De ez nem meglepd, hiszen a francidk a kisebbség (minorité)
kifejezést sem hajlandok hivatalosan hasznalni, nincsenek sem kisebbségeik, sem
kisebbségi nyelveik, helyette a regionalis terminust alkalmazzak (Ortutay 2011, 49).
Onall6 kézigazgatasi egység megnevezésekor altaldban a ,terileti kdzosség” (collec-
tivité territoriale) terminussal élnek a francia jogszabalyok.

Jelen tanulmany egy olyan autonom kézosséget mutat be, amely akar példaul is
szolgalhat Eurdpa tébbi statusz nélkili kisebbsége szamara: a Baszkfoldet. A téma
terjedelménél fogva csupén két olyan jellemzére fokuszalva, mint az identitas kér-
dése, amely az autondmiat alkotd kodzosség sajatja és a gazdasagi tényezok, neve-
zetesen arra, milyen pénzigyi, gazdasagi vonzata lehet egy autondm kozdsségnek,
megéri-e autondmnak lenni?

ANEMZETI IDENTITASTUDAT

A nemzeti identitas fogalmat mar sokan és sokféleképpen prébaltak meghatarozni,
azidentitas egyes elemeinek, meghatarozo jellemzGinek kiemelésével és hangsulyo-
zasaval. Az egyén a nemzethez, mint a legfels6bb kozdsséghez kotddik, ez a kap-
csolatinteraktiv, akarcsak a masféle kozosséghez kot6dé viszonya, hiszen egy ember
sokféle identitassal rendelkezik a tarsadalomban és az identitasok kozott hierarchi-
kus kapcsolat is van. Az elsdleges nyelvi-kulturalis és politikai 6nmeghatarozas te-
kinthetd a nemzeti identitasnak. A nemzethez tartozas méltdsagot és biztonsagot
jelent az egyén szamara, a masokkal val6 egyenléséget és egyben azt az erét, hogy
nincs egyedil. Ez az érzés pedig ma, az individualizmus évszazadaban nagy jelentd-
séggel bir mindenki szamara. A kivalo pszicholégus, Hodi Sandor, aki a vajdasagi ma-
gyar identitastudat kérdésének is szakértdje, igy ir errdl:

~Minden embernek annyiféle identitasa van, ahdny tarsadalmi csoporthoz tartozik,
ahdny strukturdlis szint és vonatkozasi keret révén azonosul masokkal.” (Hodi 1992,10)

Mindez elsé latasra természetesnek tinik, ha azember egy nagy nemzet, egy nagy
kozosség tagja és nemzeti identitasa szinte magatol értet6dd. De mi a helyzet azok-
kal, akik egy tobbség altal uralt és iranyitott tarsadalomban, kisebbségben élnek, a
tobbségétdl teljesen kilonbozd nyelvet beszélnek, és egészen mas kulturat vallanak
magukénak? Raadasul ez a tobbség évszazadokon keresztil arra torekedett, hogy
végleg asszimilalja, beolvassza ezt a maroknyi népet, hogy ne okozzon massaguk,
kilonb6zbségik tobb problémat a szamara. Ez az asszimilacids ideoldgia a mai napig
meghatarozza tobbek kozott példaul a francia kézgondolkodast és a francia nemzet-
tudatot is. Pedig a baszkok, éljenek bar Franciaorszagban vagy Spanyolorszagban,
nehezen asszimilalhato és sajat, baszk identitasukat még mais erételjesen meg6rizni
kivand népcsoportnak szamitanak.

Ma mar kodzhelynek tinhet az, amit sok pszicholdgus egyontetien allit, hogy a
nyelvek és a kulturak azoknak a népcsoportoknak felelnek meg, ahol ezek kiala-
kultak. Ezek megvaltoztatasa azt jelenti, hogy ezek a népcsoportok sulyos karokat
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szenvednek, hiszen megbantjak és megsértik dket a lelkik mélyén. A nyelv és a nép
jelleme kozétt valdjaban szoros kélcsonhatas all fenn, amelyet ma a tudésok egyér-
telmGen hangsulyoznak. Mar az évszazad elején Alfred Fouillée pszicholdgus a nyel-
vet egy olyan formanak tekintette, amely magaba foglalja mind az aktiv, mind a pasz-
sziv nemzeti szellemet; egy nemzet nyelve jellegét tekintve ugyanaz, mint az egyén
jellemét kifejez6 arcvonasok. Jean Stoetzel pszichologus pedig azt hangsulyozza,
hogy el kell gondolkodni egy nép nyelvi strukturaja és jellege kozotti szoros kapcso-
laton. Szerinte ez a kapcsolat olyan erds, hogy a kilonb6z6 nyelvek az 6ket beszélé
embereket abban az iranyban befolyasoljak, hogy meglehetdsen kilonb6zé médon
gondolkodjanak. [gy tehat a nyelv és a kultira, amelyek minden nyelvvaltozathoz
hozzatartoznak, nemcsak olyan értékeket képeznek, amelyeket az egész emberiség
szamara meg kell 6rizni, hanem dénté jelz6eszkozét alkotjak annak a kollektiv tudat-
nak, amelyet ma nemzeti identitasnak nevezink (Héraud 1991, 4-5).

ABASZKFOLD ES LAKOI

Spanyolorszagban az 1978-ban elfogadott alkotmany hozta létre az Un. autondm
kozosségeket, amelyek egyuttal jelent6s jogkoroket kaptak. Az orszag terileti
szempontbdl tizenhét autonom kézosségbdl és két autondm varosbol all. Az alap-
torvényben foglaltak szerint az alkotmany elismeri és garantalja a régiok és a nem-
zetiségek onkormanyzashoz vald jogat. Tehat az autonom kozdsségek létjogosult-
saganak alapjat nem kisebbségek, hanem vagy a régiok (illetve azok lakosai), vagy
pedig a kilonféle nemzetiségek jelentik. A spanyol alkotmany egyébként nem ki-
sebbségeknek, hanem a spanyol nemzet integrans részének tekinti a nemzetisége-
ket. Maguk az érintettek (tehat a baszkok, katalanok stb.) sem kisebbségnek tartjak
magukat, hanem nemzetiségnek, esetleg nemzetként tekintenek sajat magukra.
Az autonom kozosségek sajat autondmia-statitummal rendelkeznek, amely egy-
Uttal az adott kozosség legmagasabb szintl jogforrasa is, azokat a jogforrasok hi-
erarchiajaban kizarolag a spanyol alkotmany el6zi meg. A statGtumban jel6lik meg
tovabba azt is, hogy az autondm kozosséq alapjat egy adott nemzetiség képezi-e,
avagy sem.

A Baszkfold hét torténelmi tartomanybol all, ebbdl harom talalhato Franciaor-
szagban, négy pedig Spanyolorszagban. Harom milli6 lakosa van, Navarrat is bele-
szamitva, ami nem tartozik Euskadihoz, ebbdl a kisebbik hanyad, mintegy 300 ezer
f6 él Franciaorszagban.

Abaszk nyelv, vagy euskara, ahogyan a baszkok nevezik, izolalt nyelv, hiszen 6nalld
nyelvi szigetet képez Eurépa nyugati csicskében, mivel a baszk nem tartozik az in-
doeurdpai nyelvek kozé, ugyanakkor Eurépa legrégebbi nyelve. Bizonyos hipotézisek
szerint kaukazusi eredetU nyelv, de ez még ma sem bizonyitott tény. A baszk nyelvnek
harom valtozatat beszélik, ugyanakkor a dialektusok és a standardizalt egységesitett
valtozat, az euskara batua, amelyet a Baszk Nyelvi Akadémia 1960-ban fogadott el,
egyUtt léteznek mind a mai napig (Walter 1994, 271).
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1. abra: Euskadi — Baszkfold
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Forras: https://csurtus.blogrepublik.eu/2011/03/10/baszkfold-szimbolumok/

A baszk nép tehat nem indoeurdpai nép, viszont minden bizonnyal évezredek 6ta
ugyanazon a helyen élnek, tehat Eurdpa legésibb, egyhelyben é16 nemzetét alkotjak.
Kolonlegességiket biologiai adatok is alatdmasztjak:

»Boyd a spanyolorszdgi baszkok, Vallois pedig a baszk szdarmazdsu francidk kézétt talalt
feltinden sok O vércsoportu egyént. llyen nagy szazalékos ardanyban csak a kelta eredet(i
irek, skdtok és walesiek, tovdbba az izlandiak és a szardiniai bennsziléttek kézétt ép fel a
0 véresoport. Viszont ezektdl a népektél is kiilénboznek a baszkok a B vércsoport feltind
ritkasdga miatt. Az jabban felfedezett un. rhesus-faktor (Rh-faktor) tekintetében is élesen
kiilénbéznek a baszkok minden mds emberfajtdtol. A nyugat-eurdpai népeknél, jollehet
az egyes vércsoportok szdzalékos aranya meglehetdsen tag hatdarok kézétt ingadozik, az
Rh-faktorra nézve negativ személyek 16%-dt teszik ki az egész népességnek.” (Stohl 1949)

A baszkoknal ez az arany 30-50%.

NYELV ES IDENTITAS OSSZEFUGGESEI

A baszk nép tagjai magukat euskaldun-nak nevezik, azaz az euskara (baszk nyelv) és
a dun birtokos rag dsszeolvadasaval a sz6 jelentése: a baszk olyan ember, aki birto-
kolja a baszk nyelvet. Onazonossaguk, identitasuk tehat szoros ésszefiiggésben all
a nyelvvel, hiszen dltala definidljdk 6nmagukat, az identitasuk elsd, lényeges és elva-
laszthatatlan része. A baszk nyelv eredetileg az egyszer(, vidéki élet, a hegyi pasz-
torok nyelve volt, szokincse az agrariummal, foldmaveléssel, allattenyésztéssel, a
paraszti élet mindennapjaival kapcsolatos kifejezések gazdag tarhaza. lrott formaja
viszonylag késén, 1545-ben jelent meg el6szor. Természetesen az évszazadok so-
ran szokészlete kelta, latin, okszitan, majd késébb francia és spanyol kifejezésekkel
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gazdagodott. Mivel nem volt hivatalos irott nyelv, szdbelisége dominalt, ami szamos
nyelvvaltozat, dialektus kialakulasat eredményezte.

A franciaorszagi baszk nyelv megérzésében, miutan a csaladi nyelvhasznalat a
francia presztizsének novekedésével visszaszorult, az oktatas vette at a f6 szerepet.
Mar a 17. szazadban léteztek vilagi iskolak szamos telepilésen, ezek voltak az ororen
eskolak (mindenki iskolai). Egészen az 1789-es forradalomig tanitottak itt irni-olvas-
ni a gyerekeket az anyanyelvikéon. A katekizmust viszont még a 20. szazad elejéig
is baszk nyelven tanitottak, mivel ez a nyelv volt a katolikus vallas nyelve a vidéken.
Ezzel egyébként jelentGsen hozzajarultak a nyelv fennmaradasahoz a forradalom ki-
sebbségi nyelvek ellen folytatott haborujat kdvetben.

A legelsé oktatasi modell az immerziés modell volt, amely a SEASKA egyesilet
vivmanya, és amelynek keretében el6szor csak baszk nyelven folyik az oktatas és
csak késébb, fokozatosan lép be a francia nyelv a rendszerbe. Gyakorlatilag kiegyen-
sulyozott kétnyelviség jellemzi az itt tanuld gyerekek nyelvi képességeit. Az elsd
ilyen tipusu iskola egy maroknyi szilé kezdeményezésére jott [étre 1964-ben, Arcan-
gues-ban, és Gsszesen Ot tanuldval. Az egyesilet célja a kiegyensulyozott kétnyel-
vUség elérése volt, mddszere pedig az immerzids (belemeritési) modszer. Késébb,
1983-tol, amikor mar a kozoktatasban is lehetévé valt a kétnyelvl baszk-francia
oktatasi modell, a Savary minisztersége alatt a kisebbségi nyelveket és kulturakat
képvisel6 egyesiletekkel kotott megallapodasoknak készonhetden, a kézoktatasi
intézményekben is megnyilt a lehetdség a baszk nyelv tanulasara.

1. tablazat: Azimmerzids modell az ikastolaban

Ovodaésa. 2. osztal osztal osztal osztal
osztaly . y 3- y 4. y 5- y
kizardlag heti3 dra heti 5 6ra heti 8 dra heti8 dra

baszk nyelv( francia francia francia francia

Forras: séme enquéte sociolinguistique, (2011).

Barmely oktatasi modellt nézzik is, a baszk nyelv iskolai keretek kézott torténd ok-
tatasa pozitiv kovetkezményekkel jar a fiatal beszélék egyéni kétnyelv kompetencia-
janak szempontjabol. A 2011-es szociolingvisztikai felmérés adatai szerint a kiegyen-
sUlyozott kétnyelv(ek aranya dominans a népesség kilonb6z6 korcsoportjaban.

2. tdblazat: Nyelvi kompetencia a killonb6z6 korcsoportokban

Korcsoport BE:;?(?;; d 656év+ 50-646vV  35-49€V  25-34 €V  16-24év
bas;gtisg\i/%éns 23% 32% 23% 15% A 12%
kiegkv;r;;i'lyv%zott B% 2% | 2% g% | 3% | 38%
fra”ﬁéi:;ewgéns 4% | 26% | 35% | 38% | 40% | 50%

Forras: séme enquéte sociolinguistique, (2011).
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Az oktatasi modellek és a nyelvtanulok, akar a felnétt koru nyelvtanulok szama-
nak novekedése megvaltoztatta a baszk nyelvrél alkotott mai képet is. A baszk olyan
nyelvvé valt a kdztudatban, amelyen kilonboz6 tantargyakat is lehet tanitani, van
helyesirasa, nyelvtana, fejleszthetd szokincse. Ezaltal eltinhetett az az &srégi elGité-
let, hogy ez a nyelv csak egy dialektus (1), amely alacsonyabb rend( a francianal és al-
kalmatlan a magasabb szinty, akar egyetemi szintl ismeretek kifejezésére. Ne felejt-
sUk, hogy az ikastola minden tantargyat baszk nyelven oktat! Az oktatason keresztil
a kultura és a baszk hagyomanyok, valamint a kulturalis 6rokség is egy revalorizacios
folyamaton ment keresztil. Ugyanakkor hangsulyoznunk kell az északi, franciaor-
szagi régio és a spanyolorszagi terllet kozotti kilonbségeket, hiszen északon még
mindig inkabb a csaldd, a vallas és kevéssé a munka nyelve, mig délen a regionalis
hivatalos nyelv statuszaval rendelkezik, amelyet a spanyol alkotmany régzit.

A rendszeres szociolingvisztikai felmérések soran mindig felteszik az identitasra
vonatkozé direkt kérdést: On baszknak tartja-e magat? A kérdésre adott valaszok
megoszlasa a hét régidban 1991-ben igy alakult:

2. abra: A baszk identitast vallok aranya
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Forras: INSEE, Baszk Statisztikai Hivatal (EUSTAT) és Navarra Kormanya.
A statisztikai adatok a Baszkfdld teljes populacidjara vonatkoznak

A baszk nyelv helyzetével ma mar tobb kutatas, kutatocsoport is foglalkozik, a to-
vabbiakban egy doktori disszertacio elézetesen publikalt eredményeit ismertetjik
roviden, amely az egészen fiatal, iskolaskoru gyermekek identitastudatat vizsgalta.
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ABASZK IDENTITAS FEJLODESE ISKOLAS GYERMEKEKNEL
- EGY EMPIRIKUS VIZSGALAT TANULSAGAI

Elorri Garat Bidart, a Bordeaux-i Egyetem Pszicholdgiai Laboratoriumaban folytatta
kutatasait az identitas fejlodésérdl, kialakulasarol baszk gyermekeknél, vizsgalva a
csaladihatteriket és aziskola befolyasat is. Kutatasait doktori disszertaciojaban 6sz-
szegezte. Garat Bidart a kutatast a franciaorszagi Baszkféldon végezte, ugyanakkor
tobbszor hivatkozik a spanyol Baszkfold kutatdinak eredményeire. A déli Baszkfol-
don végzett szociologiai és nyelvészeti kutatasok egyértelmlen azt igazoltak, hogy
amennyiben a felnéttek, a szilok kétnyelviek (spanyol-baszk) voltak és a hétkoz-
napi élet soran felvaltva hasznaltak is mindkét nyelvet, gyermekeik is rendelkeztek
baszk identitastudattal. A franciaorszagi kutatas a fejl6déspszicholdgia feldl kézeliti
meg a kérdést. Empirikus kutatasrol lévén szd, kérdbives modszerrel, illetve szemé-
lyes interju segitségével probalta meg a kutatd felmérni a franciaorszagi helyzetet.
A populaciot kilonbozoé korcsoporty, nagycsoportos dvodas és iskolas gyermekek
képezték, minden korosztalybol 306, 6sszesen 154 6-9 év kozotti gyermek. Az isko-
lasok az ikastola, a kétnyelvy allamiiskola, illetve a kétnyelvd maganiskola tanuloibol
keriltek ki, mindharom iskolatipus képviseltette tehat magat. A felmérés részered-
meényeit 2008-ban publikaltak el6szor.
Akutatas eredményeit a kovetkezGképpen lehet 6sszegezni:
¢ Agyermekeknek kortdl fuggetlenil erésebb a baszk identitasuk, mint a francia.
e Minél tébbet hasznaljak a nyelvet a mindennapokban, annal erésebb az identi-
tastudatuk.
¢ Minél gyakrabban beszélhetnek a szileikkel baszkul, annal jobban tudatosul
bennik, hogy nyelvik hétkdznapi kommunikacidra alkalmas nyelv.
¢ Agyermekek identitastudata a korukkal egyUtt fejl6dik és ezzel egyUtt fejl6d-
nek kulturalis ismereteik is.
¢ Ugyanakkor afejlédés kizardlagos, azaz a francia identitastudat csdkken, minél
erGsebb a baszk identitas, annal nagyobb mértékben gyengil a francia, a gyer-
mekek a ketté kombinalasara nem képesek. Eurdpaiidentitastudatuk viszont a
korral egyUtt er6sodik.
e Az iskolak kozotti ,versenyt” az ikastola nyerte, az itt tanulok képességei és
identitastudata, nyelvhasznalata és kulturalis ismeretei a legmagasabb szint{-
ek (Garat Bidart 2008: 1-5).

AUTONOMIA ES GAZDASAG
— A BASZK PENZUGYI AUTONOMIA KERDESEI

A spanyol Baszkfold autondm kozosség, Euskadi, egyike a 17 spanyolorszagi auto-
nom teriletnek. Az elsé abran lathato térkép a hét tartomanyt abrazolja, ebbdl a
harom spanyolorszagi tartomany lakosainak szama mintegy 2,1 millié f6. A gazda-
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sagi kozpont az egy millié lakosu Bilbao, de komoly turisztikai vonzerével bir San
Sebastian is.

Az 1997-ben alapitott franciaorszagi L'Institut France-Euskadi (IFE), amely a spanyol
Baszkfold Autonom Kozdsséggel egyittmikodd egyesilet, és amelynek célja Baszk-
fold megismertetése, elfogadtatasa Franciaorszagban, a két orszag kozotti gazdasagi
egyuttmUkodés elGsegitése érdekében is tevékenykedik. 2008-ban megjelentett ta-
nulmanyuk érdekes és alig ismert tényekre vilagitott ra az autondmia és a pénzigyi és
gazdasagi fellendilés és a termelékenység dsszefiggéseit vizsgalva (IFE 2008).

A spanyolorszagi régiok kozil a Baszkfold gyakorlatilag teljes pénzigyi autondmi-
at élvez, példaul ami az addzast illeti, azaz megtarthatja a befolyt adokat, amibdl a
kozponti koltségvetésbe utal egy bizonyos szazalékot. Ez az autonom kézosség sajat
pénzigyi rendszerrel rendelkezik, amely kilonbdzik annak az dllamnak a pénzigyi
rendszerétdl, amelynek része.

Erre a gazdasagi autonomiara rdadasul éppen egy olyan idészakban vallalkozott
Baszkfold, amikor nagyon sulyos valsagban volt. A régié hagyomanyosan ipari régio,
f6 bevételi forrasa az acélipar volt. A hetvenes évek végétdl azonban katasztrofalis
helyzetbe kerilt az acélipar, a vallalatok nagy része cs6dbe ment és a munkaerdpiac
oriasi munkanélkiliségi ratat produkalt.

Az 1981-ben Madriddal kotott pénzigyi autondmiarol szold megallapodas éppen
ezért volt meglepd, tobb szempontbdl is. ElGszor is az 6nallé finanszirozasra vonat-
kozd hatokor volt megddébbentd: Baszkfold szabadon rendelkezik a forrasaival, gya-
korlatilag azt csinal velik, amit csak akar. Masodsorban az eredményesség lepte meg
a vilagot: a megfigyel6k és gazdasagi szakérték nagy része szerint a régio latvanyos
felemelkedése éppen ebbdl fakadt, vagyis az a tény, hogy a helyi végrehajté hatalom
rendelkezik az 6sszes pénzigyi forrassal, a gazdasagi fejl6dés kulcsa lett.

Az 6nallé gazdalkodasnak azonban &ra van: Baszkfold sajat maga teremti elé azo-
kat a forrasokat, amelyeket a szikségleteinek fedezésére fordit, a spanyol allamtol
semmilyen kompenzaciot, tdmogatast nem varhat és nem is kap. A baszkok mégis
vallaltak ezt a kockazatot.

AZ ,EGYOLDALU KOCKAZAT’

Bar ma a baszk régio valdban Spanyolorszag leggazdagabb régidjanak szamit,
az 1981-es autonomia elnyerésekor korantsem volt igy. A Concierto Economico ér-
telmében — igy nevezik a megallapodast — 1981. januar 9-én arrdl sziletett egyez-
meény a spanyol allam és Baszkfold kozott, hogy az autonom kozdsség maga dont
az adokrol és szabadon gazdalkodhat ezekkel, a felhasznalasaba a spanyol allam
nem avatkozik bele. Az adokat mind az egyének, mind a vallalatok vonatkozasaban
Baszkfold vezetése hatarozza meg és veti ki, az adéalanyok pedig kotelesek azokat
megfizetni.

Ezek a bevételek teszik lehet6vé azoknak a kiadasoknak a finanszirozasat, ame-
lyeket a spanyol allam atruhazott az autondm kozdsségre: oktatas, egészségigy,
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média, gazdasagi fejlesztések, agrarium, kultura, urbanizmus, lakas, kozlekedés, tu-
rizmus, renddrség, kulturalis 6rokség stb.

Ezazabizonyos ,egyoldaly kockazat”, amely a Concierto Economico f6 irdnyvonalat
meghatarozza, és amelynek értelmében a régiod teljes mértékben, 100 %-ban felelés
a kézfinanszirozasért.

Ezt a merész |épést egyébként Kataldnia annak idején nem merte megtenni. Bar a
gazdasagi autonomiat Katalonianak is felajanlottak, ezt a régio vezetése nem fogad-
ta el. Ahogyan Pedro Luis Uriarte, az egyezmény f6 targyaloja és az 1980-84 kozotti
baszk kormany pénzigyminisztere mondta:

»A baszkok szamdra a pénziigyi autonomia hitbéli meggyézddés volt, amennyiben a
hit a [dthatatlan dolgokban vald bizakodast jelenti.” (IFE 2008, 8)

Ténylegesen ez a helyzet a harom spanyol baszkféldi tartomanyban, tehat ez a
hatalmi jogkor a tartomanyok kormanyait illeti meg, mindegyik tartomany a sajat
addja felett rendelkezik, akar személyi jovedelemadordl, akar tarsasagi adordl, 6ro-
kosodési illetékrdl, ajandékozasi illetékrdl stb. van sz6. A bevételek 9o %-a ezekbdl
az adokbol szarmazik, 6 %-a a felvett kdlcsonokbdl, 3 %-a a kdzosség sajat bevétele
és csupan1%-ot tesz ki az unios alapoktdl, illetve a spanyol allamtdl érkezd utalasok.
Mindez természetesen nagyon tavol all az unids kdzponti allami modelltél, amikor
a kozponti hatalom allapitja meg és szedi be az adokat, majd elosztja egy részét.
Németorszagot gyakran emlegetik, mint a nagyfoku 6nalldsag példajat, ahol a tar-
tomanyok (Lander) valdban rendelkeznek sajat forrasokkal, de ezeknek csak 10%-
a szarmazik az altaluk kivetett adokbdl, 70%-a a szévetségi allammal megosztott
adokbol szarmazik. Errél a megosztasrdl viszont szdvetségi torvények rendelkez-
nek, nem a tartomany hozza a térvényeket...

A CUPO, A SZOLIDARITAS ESZKOZE

Baszkfold évente hozzajarul a sajat bevételeibdl a kdzponti, madridi kéltségve-
téshez, ennek célja a régiok kozotti kilonbségek kiegyenlitése, ez az Ugynevezett
szolidaritasi hozzajarulas. Baszkfold 6,24 % -os aranyban jarul ehhez a pénzigyi
kiegyenlités cimén Madrid altal kezelt szolidaritasi alaphoz, amelybdl a tizenhét au-
tonom kozosség részesil. Az alapot az allam kezeli, ami azt is jelenti, hogy ameny-
nyiben Madrid megemeli ezt az alapot, akkor Baszkf&ldnek is tobbet kell oda befi-
zetnie.

A baszk kdzvélemény egyértelmien tamogatja a pénziigyi autondmiat, amely te-
hat széles konszenzuson alapul. Mind a kdzvélemény, mind a média teljes mértékben
tdmogatja ezt a helyzetet. Senki nem akarja megkérddjelezni, hiszen mindenki elé-
gedett ezzel arendszerrel.

Amit még kilondsen értékelnek a helyi lakosok, az a lokalis, és emiatt gyors for-
rasfelhasznalas. A baszkok az adojukat abban a tartomanyban fizetik, ahol éinek,
tudvan, hogy ebbdl majd 6k maguk, gyermekeik, szileik is részesilnek a helyi kdzin-
tézményeken és kozellatason keresztil.
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A helyi adminisztracié kdnnyen elérhetd, a kapcsolat az adoéfizetdk és a hivatal ko-
z0tt kozvetlenebb, emiatt az adok felhasznalasa is atlathatobb.

Ennek a gazdag kézosségnek a tagjai az egy fore jutd GDP-t tekintve 2007-ben
30.599 euroval szamolhattak, szemben a madridiak 29.965 eurds Gsszegével. Ez a
szam 30 %-kal magasabb a spanyol atlagnal. A munkanélkiliségi rata pedig 2007-
ben 6,8 % volt, ami alacsonyabb a spanyol atlagnal (8,3 %).

Az1991-es gazdasagivalsagot kovetden és annak hatasara, a baszk kormany komoly
ipari fejlesztésekbe kezdett, amely akkor nagyon merésznek tint. A Harvard Egyetem
professzorat, Michael Portert kérték fel tanacsaddnak és az & javaslatait kovetve in-
novaciora és klaszter-alapu gazdasagfejlesztésbe kezdett a kormany. Mivel &nalldan
donthettek, olyan fejlesztési prioritasokat tiztek ki célként a baszkok, amelyek késébb
béven megtériltek. Nem csupan a hagyomanyos baszk iparagakat fejlesztették, ha-
nem Uj technoldgiak bevonasdval bévitették az ipar szerkezetét. Baszkféld ma mar
élen jar az elektrotechnikai iparban, a repiléstechnikai szektorban, amelyet a semmi-
bél hoztak létre, valamint a stratégiai teriletnek szamitd biotechnoldgiaban.

Mindennek kovetkeztében az Eurostat 2005-ben megjelentetett statisztikaja alap-
jan Baszkfold az ipari foglalkoztatottsag és az egy fére jutd GDP tekintetében a 4.
helyet foglalja el:

3. tabldzat: Eurdpa tiz leggazdagabb ipari régisja

Régié Ipari f'oglalkoztanttségi rata Egy f6rejut(1 GDP

(atlag EU25 = 27,7%) (atlag EU27=100)
Lombardia 38,3% 136,5
Bajororszag 34,3% 135,6
Vorarlberg 37,4% 134,8
Baszkfold 36% 130,8
Baden-Wirtemberg 39,2% 128,8
Emilia-Romagna 35,2% 128,1
Fels6-Ausztria 33% 122,6
Katalonia 35,6% 122,1
Piemont 36,5% 114,7
Elzasz 30,9% 105,4

Forras: Eurostat - Regional GDP perinhabitant 2005

A két nemzetkdzi hitelmindsitd intézet, a Standard and Poor’s és a Moody’s a ma-
ximalis, AAA/stabil besorolast adta Baszkfoldnek 2007-ben.
FelmerUl a kérdés, vajon az 1981-ben megkotstt megallapodas és az autondmia
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megfelel-e a kdzdsségi jognak? Erre egyértelmd igen a valasz, hiszen a luxemburgi
birésag fétanacsnoka 2007-ben az eurdpai joggal 6sszeegyeztethetSnek tartotta ezt
az autonomiat. 2008-ban ez a dontés jogerdre emelkedett.

Az eurdpai régiok kilonbozé hivatalos delegacidi azdta egymasnak adjak a kilin-
cset Baszkfoldon, a Pireneusok labanal. Mindenki ennek a modellnek a csodajara jar,
azzal a nem titkolt céllal, hogy otthon is megvaldsitsa a baszkok vallalkozasat. Szicili-
atol Flandrian at Finnorszagig tanulmanyozzak a gazdasagi csodat, amelyet ennek a
kulonleges népnek a kitartasa, merészsége és makacssaga teremtett.
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