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ABSZTRAKT

A huszonegyedik szazad a globalizacionak, a kilénb6zé értékeket, értékrendszere-
ket képviseld kulturak, civilizaciok, identitasok és identitasformak talalkozasanak a
korszaka. Atalakult és eltint az allami szerepl6k kizarélagossagan és mindenhatésa-
gan alapuld vesztfaliai tipusu nemzetkézi rendszer. Megszint a XVIII-XIX. szazadban
hasznalt homogén nemzetallamot feltételezé Nation State. A huszadik szazad végén
a vilag harom félperiférikus térségében kibontakozo demokratizalddasi folyamatok
és a szubszidiaritas elve jelent6s hatast gyakoroltak az allami berendezkedésekre.

Spanyolorszagban 1979 és 1983 kdzott kiépilt a tizenhét dnkormanyzati kdzosség
egyUttmuikodésén alapuld autondmia modell. Ennek megteremtésével a spanyol Uj
demokracia nemzetkozi szempontbdl is példaértéki szerepet jatszott egy tobb szaz
éves probléma megoldasaban. Azintézményi berendezkedés az allandé mozgas alla-
potaban van. Hispaniaban 1983 és 2020 k6z6tt az orszag torténetében tovabbi példa
nélkdl 4llé decentralizacios és demokratizalddasi folyamat zajlott le. Ennek kdvet-
keztében az autondmidk dllama napjainkban mar a foderalis rendszerekre jellemz6
sajatossagokat mutat.

A jelzett valtozasok 2006 juliusaban, Katalonia Uj Autondmia StatUtumanak el-
fogadasat eredményezték. Realis alternativaként felmerilt az 6nallé nemzet sta-
tuszatelnyert, Barcelona székhely( autoném tartomany Spanyolorszagbdl torténé
kivalasa is.

1 Szilagyi Istvan, az MTA doktora, egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem, Fldtudomanyi Doktori
Iskola (szortega@freemail.hu)
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A spanyol-katalan megoldas a kulturalis nemzetfelfogas jegyében a Karpat-me-
dence tébbnemzetiségl allamai esetében is felveti az Eurdpai Unidban mar létezd
modell érvényességének és érvényesithetéségének a kérdését.

Kulcsszavak: spanyol dllamrendszer, Katalonia, autonémia folyamat, globalizdcic, Kar-
pdt -Medence

EXPERIENCES OF THE CATALONIAN AUTONOMOUS
PROCESS FOR THE CARPATHIAN BASIN

ABSTRACT

The 21st century is the age of globalization, of connections between cultures and ci-
vilizations representing different values and value systems.

At the end of the 20thcentury the processes aiming at democracy and princip-
le of subsidiarity had a significant influence on the state structure in the three se-
mi-peripherical areas of the word. The transformation in the Spanish state-system
calls attention to its importance. Between 1979 and 1983, in the first phase of the
institutional development of the democratic parliamentary monarchy which disp-
laced the Franco system, It is a fact that by creating an autonomy model resting on
cooperation between seventeen self-governing communities, the Spanish new de-
mocracy has played an exemplary role in the solution of a centuries-old ethno-reg;i-
onal problem. The system formed between 1979 and 2006 has proved to be viable
to the present day.

The relative stability of a democratic state structure in the historical sense does
not preclude change. The institutional system is in a process of constant motion.
Changes pointing from the semi-federalism of autonomous communities to federa-
lism, which are based on national and cultural identities, have markedly accelerated
from the second half of the 1990s. In July 2006, they led to the passing of the new
Autonomy Statute of Catalonia. The separation of the autonomous province, which
has gained independent nation status and the formation of anindependent state has
presented itself as a realistic alternative.

At the same time, current events and processes in Spain provide important les-
sons for the autonomy aspirations of national minorities in the Carpathian Basin.

Keywords: Spanish state-system, Catalonia, autonomous process, globalization, Car-
pathian Basin
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BEVEZETES

Napjainkban az integrdcios tendencidkkal és szervezédésekkel parhuzamosan felerd-
sodtek az etnikai alapu regionalizmushoz, valamint a vilag harom félperiférialis tér-
ségében végbemend demokratizalodasi folyamatokhoz és a szubszidiaritas elvének
érvényesiléséhez kapcsolodd dezintegrdcics folyamatok, amelyek jelentds hatast
gyakoroltak a tobbnemzetiségy allami strukturak alakulasara. Egyre inkabb altala-
nos értelmet nyertek az e téren Spanyolorszagban szerzett tapasztalatok és Juan
José Linznek 1992-ban tett az a megallapitasa, mely szerint ,Spanyolorszag ma va-
lamennyi spanyol allamat jelenti; nemzetallamot jelent a lakossag nagy része, csak
allamot és nem nemzetet jelentds kisebbsége szamara.” (Linz 1992, 453).

Spanyolorszagban 1975. november 20-a, Franco halala és a francoizmus rendszeré-
nek dsszeomlasa utan, az Uj demokracia korszakdban megvaloésult az allam (Spanyol
Kirdlysag), a sajat nyelvvel bir6 torténelminemzetek (baszk, gallego, katalan, valenci-
ano) és a torténelem nélkili régiok (Cantabria, Aszturia, Extremadura, Madrid, Mur-
cia, La Rioja stb.) demokratikusan szabalyozott egyittélése (Blanco Valdes 2005).

A tizenhét 6nkormanyzati kozdsség egyUttmuikodésén alapuld autonomia modell
megteremtésével a spanyol Uj demokracia nemzetkdzi szempontbdl is példaértéky
szerepet jatszott eqgy tobbszaz éves probléma megoldasaban (Szilagyi 1996, 2012,
2014).

Az 1979 és 1983 kozott kialakitott rendszer maig életképesnek bizonyult. A stabi-
litds azonban nem jelent valtozatlansagot. Az intézményi berendezkedés az allando
mozgas allapotaban van. Hispaniaban 1983 és 2020 kdz&tt az orszag torténetében
tovabbi példa nélkil allé decentralizacids és demokratizalodasi folyamat zajlott le.
Ennek kovetkeztében az autondmiak allama napjainkban mar a foderalis rendszerek-
re jellemzd sajatossagokat mutat.

A jelzett valtozasok kilondsen a kilencvenes évek masodik felétdl gyorsultak fel
s 2006 juliusaban, Katalonia Uj Autondmia Statutumanak elfogadasat eredményez-
ték. Realis alternativaként felmerilt az 6nallé nemzeti statuszt elnyert, Barcelona
székhely autondm tartomany Spanyolorszagbdl torténd kivalasa, a negyven éven
at életképesnek bizonyult politikai berendezkedés atalakulasanak és atalakitasanak
akérdéseis.

A beindult folyamat — ,a procés” — 2017. oktéber 27-én Katalonia figgetlenségé-
nek, 6nallé allamisaganak kinyilvanitasahoz vezetett.

A kulturélis nemzetfelfogas és sajat identitas megdrzésének jegyében indult ha-
zafias politikai mozgalom térségink tobbnemzetiségl allamaiban él6 nemzeti ki-
sebbségek esetében is felveti a modell érvényességének és érvényesithetéségének
a kérdését. A politikai dnkormanyzatisag, a terileti autonomia, az identitas megér-
zésének és a hivatalos nyelvhasznalat dsszekapcsolhatosaganak realitasa, az ahhoz
szikséges intézményrendszer kiépitése és fenntartasa az Europai Unidban mar meg-
valosult demokratikus allamépitési gyakorlat alkalmazhatosagara és annak nemzet-
kozi érvényesithet6ségével kapcsolatban felmerdlt ellentmondasos jellegére hivja fel
afigyelmet.
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EGYSEGES SPANYOL NEMZET VERSUS KATALONIA

Ahazafisag nem valaszthato el a nemzet fogalmatol. E kérdés tisztazasa kilonds fon-
tossaggal bir Spanyolorszag esetében, ahol tébb torténelmi nemzet él egytt. Ahol a
huszadik szazad kezdete 6ta napirenden van a kisnemzetek terileti-politikai-kultura-
lis onrendelkezési joganak, autonomiaja biztositasanak és kivalasanak, 6nallo allam-
ma szervezGdésének a kérdése.

Az orszag hatalyos alkotmanyanak masodik cikkelye Spanyolorszag megbontha-
tatlan terileti egységérél rendelkezik. Az alaptorvény megfogalmazasa szerint an-
nak bazisat az autondmiak allamat alkotd nemzetek és régiok szolidaritasa, kdzos-
sége képezi: ,Az alkotmany a spanyol nemzet, valamennyi spanyol kozos hazajanak
megbonthatatlan egységén alapul; elismeri és biztositja a szolidaritas ltal egyesitett
nemzetiségek és régiok autondmiahoz vald jogat.” (de Esteban 2000) - olvashatjuk. A
harmadik paragrafus a nyelvhasznalat elvi kérdéseit rendezi, s kimondja: , A kasztiliai
az allam hivatalos spanyol nyelve. Minden spanyolnak kotelessége ismerni és jogaban
all hasznalni azt. A tobbi spanyol nyelv is hivatalos nyelvnek szamit az érintett Onkor-
manyzati Kozdsségekben, Alapszabalyaiknak megfeleléen. Spanyolorszag nyelvei-
nek valtozatos gazdagsaga olyan kulturalis 6rokség, amelyet kilonleges tisztelet és
védelem illet meg.” Nem feladatunk itt most az alaptdrvény széhasznalatanak nem
egészen vilagos pontjaira rdmutatni, arra azonban felhivjuk a figyelmet, hogy az al-
kotmany a spanyol nemzetet egy olyan tobbnemzetiségu, tobbnyelv( kzosségnek
tartja, amely k6z6sség sokszinG kulturalis egységét a spanyol nyelv kasztiliai véltoza-
tanak hivatalos allami nyelvvé nyilvanitasa biztositja.

Az alkotmany tehdt egy nemzetrdl, és az egységes spanyol nemzet részét alkotd
tobb nemzetiségrél beszél. Nem foglalkozik a nemzetiségek lehetséges kivalasanak
kérdésével. A helyzet azonban Katal6nia 2006. julius 19-én elfogadott statUtuma
utén jogilag is alapvetéen megvaltozott.

Az Alapszabaly az 6nkormanyzati rendszer intézményi megerGsitését 6sszekap-
csolta a kulturalis-nyelvi és torténelmi identitasra alapozott 6nallo allamisag meg-
teremtésére iranyulo torekvéssel. A statitum preambuluma a kovetkezéképpen
fogalmaz: ,A katalan nép évszazadokon at megdrizte sajat onkormanyzata melletti
szilard elkotelezettségét, amely az 1359-ben létrejott Generalitatban 6ltott intézmé-
nyes format [...] a Generalitat életre keltése az 1932-es StatUtummal kovetkezett be,
majd 1977-ben a demokracia megsziletésével, az 1979-es Alapszabaly és az 1978-
as Alkotmany elfogadasaval, valamint az autondmidk allamanak megteremtésével
allt helyre. Katalénia dnkormanyzatisaga az Alkotmanyon, a katalan nép torténelmi
jogain és e keretek kozott a Generalitat kilonleges helyzetének elismerésén alapul.
Kataldnia olyan allamon belil fejleszti politikai személyiségét, amely elismeri és tisz-
teletben tartja Spanyolorszag népeinek eltéré identitasait.

Kataldnia polgari és tarsadalmi hagyomanyai mindig a nyelv és a kultura fontos-
sagat hangsulyoztak [...]. A katalan parlament Katalonia allampolgérainak érzéseit
és akaratat tolmacsolva, a széles tobbség tdmogatasat élvezve Kataloniat nemzet-
ként hatdrozza meg.” (Ley Orgénica 6/2006, 27268-27269). Ezzel szemben a spanyol
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Alkotmany mar idézett masodik paragrafusa — a nemzetiség-nacionalidad (kiemelés
télem —a szerzd) definiciot tartalmazza. A nemzet és a nemzetiség fogalma azonban
politoldgiailag és jogilag egyarant eltéré tartalmat takar. A nemzetiség a tobbségi al-
lam teriletén él6 (etnikai) kisebbséget jelent. A nemzet ellenben objektiv és szubjektiv
kritériumokkal leirhatd, az esetek nagy tébbségében dnalld dllamisdggal rendelkezé en-
titdst, vagy pedig egy tobbnemzetiségd dallamon belili allamalkotd tényezét jelenit meg
(Szilagyi 2010).

Katalénia Onkorményzati Alapszabélyanak 6.§ (1) bekezdése azt hangsulyozza,
hogy: ,Kataldnia sajat nyelve a katalan. Mint ilyen, a katalan nyelv a katalan koz-
igazgatas és tomegtajékoztatas altalanosan hasznalt és elényben részesitett nyelve,
amely az oktatas és tanulas folyamatdnak is altalanosan elterjedt eszkoze.” (Ley Or-
ganica 6/2006, 27270).

Ugyanezen paragrafus masodik bekezdése Kataldnia hivatalos nyelveként a spa-
nyollal mint dllamnyelvvel szemben a kataldnt nevesiti. Ez a szabdlyozas és megfo-
galmazas az elmult évek soran komoly alkotmanyjogi vitakat valtott ki. A katalan
megoldas ugyanis a baszkfoldi, a galiciai és a valenciai igényeket is figyelembe véve
magaban hordozza az alkotmanyos modell mar jelzett atalakitasanak és egy altala-
nos allamreform beinditasanak a lehet8ségét és szilkségességét,végsé megoldas-
ként pedig lehet6vé teheti Katalonia Spanyolorszagbol térténd kivalasat és 6nallo
allamkeént valo elismerését.

A spanyol Alkotmanybirdsag 2010. jUnius 28-i Hatarozata azonban tébb szem-
pontbdl is alkotmanyellenesnek mindsitette Katalonia Uj Autondmia StatUtumat. Az
ezzel kapcsolatos politikai és jogi vita azonban még nem zarult le. A generalis allam-
reform és a nyelvi komponens témakdrében kibontakozé alkotmanyjogi és politika-
tudomanyi vita sem fejez6d6tt még be.

A FUGGELENSEGI FOLYAMAT ALLOMASAL

Katalonia figgetlenné valasa igyének el6mozditasa érdekében katalan részrél 2000
o6ta szamos kisérlet tortént. 2009. december 13-dn civil szervezetek kezdeményezésé-
re tébb mint 160 varosban és telepilésen 700 ezer dllampolgar részvételével referen-
dumot tartottak. A valaszra vard kérdés a kovetkezGképpen hangzott: ,Egyetért-e
On azzal, hogy Kataldnia fuggetlen, szocialisan elkételezett, demokratikus és szu-
verén jogallam, az Eurdpai Unid tagja legyen?” Bar a voksolas eredménye nem volt
kotelez6 erejl, mivel az alkotmany szerint népszavazast csak a madridi kormanyzat

2 Ennek folyamata jol nyomon kovethetd Alberto Lopez Basaguren: Las lenguas oficiales entre Consti-
tucion y Comunidades Auténomas: ;desarrollo o transformacion del modelo constitucional? Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 79, enero-abril de 2007. 87-112.0. tanulmanyaban, tovab-
ba a Spanyol Kiralysag Allamtanacsa altal az alkotmanyreformrél kdzzétett 932 oldalas Jelentésben
(ElInforme del Consejo de Estado sobre la reforma constitucional. Texto delinforme y debates acadé-
micos. Consejo de Estado-CEPC, Madrid, 2006. pp. 932), tovabba a spanyol Alkotmanybirésag 2010.
junius 28-i mar emlitett Hatarozataban, (Pleno. Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010. BOE nim.
172, de 16 de julio de 2010.), valamint Jorge de Esteban: El naufragio del Estado. (Un analisis cronolo-
gico. Justel, Madrid, 2015.) cim{ kényvében.
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irhat ki, José Luis Rodriguez Zapatero akkori szocialista parti miniszterelnok kozolte
is, hogy nem ismeri el jogszer(inek a referendum megtartasat. A népszavazas egyéb-
ként is érvénytelen volt, mivel a szavazasra jogosultak alig tdbb mint 30%-a jarult
az urnakhoz és azt a Generalitat sem tamogatta. A megjelentek 95%-a ugyanakkor
Kataldnia 6nallosagara szavazott. S mar a referendum masnapjan Ujabb szervezetek
jelezték, hogy tovabbi népszavazasokat terveznek és kezdeményeznek az dnkor-
manyzati k6z0sség nagyvarosaiban.

A katalan figgetlenség megteremtésének programjaval kampanyolt a 2012. no-
vember 25-i nkormanyzati kozdsségi valasztasokon Artur Mas, a katalan kormanypart,
a Konvergencia és Uni¢ (Convergencia i Unio — CiU) vezetGje. A 2016-ra figgetlenségi
népszavazas kiirasanak felvallalasa programjaval fellépd CiU az el6zetes varakozasok
ellenére azonban nem szerezte meg a remélt abszolut tobbséget. A 135 tagy Gene-
ralitatban az el6z6, a 2010-es autondmia valasztasokhoz képest 12 képvisel6i helyet
veszitve minddssze 5o mandatumhoz jutott. Kivételes (abszolut) tobbség hianyaban
a 21 képviseldi helyhez juto radikalisan figgetlenségparti Katalan Koéztarsasagi Bal-
oldalra (Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si- ERC-Cat Si), valamint a
2010-ben még nem induld, 2012-ben azonban harom mandatumot szerzett baloldali
radikalis Népi Egység Listajara (Candidatura d'Unitat Popular — CUP) tamaszkodva
vagott neki a fesziltséggekkel terhes, torténelmi feladatok megoldasa el6tt allo Uj
torvényhozasi ciklusnak és Kataldnia kivalasat elékészit6 folyamat beinditasanak,a
procésnek.

A katalan figgetlenség kivivasanak Utjan fontos mérféldké volt 2013. januar 23.
E napon a katalan parlament a Generalitat javaslatara referendum kiirdsa mellett
dontott. Elemzdk a tényt a szuverenitds kinyilvanitdsaként értékelik, mivel az hangsu-
lyozta, hogy , Kataldnia népe a demokratikus legitimitds alapjan szuverén politikai és
jogalanynak minGsil.” (Tamames 2014). 2014. november 9-én megtortént a konzul-
tdcids jellegd kataldn népszavazas a figgetlenségrél. Az allampolgarok véleményének
megkérdezésérdl lévén szo, az aktusnak Ugydontd hatalya nem volt. Mivel a lakossag
allaspontjanak felmérésére és a Generalitat kdzponti kormanyzattal szembeni tar-
gyalasi pozicidinak — sokak szerint zsarolasi potencialjanak — megerdsitésére szolgalt,
jelentGsége szimbolikusnak tekinthetd.

A két kérdésbdl allo népszavazason 2 305 290 f6, a valasztasra jogosultak 33%-a
vett részt. Az elsé kérdés igy hangzott: ,Kivanja-e, hogy Kataldnia allam legyen?” Ha
a valasz igenld, akkor a masodik kérdés a kovetkezéképpen folytatddik: ,Akarja-e,
hogy ez az allam szuverén legyen?”

Mindkét kérdésre igennel valaszolt 1.861.753 f6, azaz a szavazok 80,76%-a. Az
els6 kérdésre igennel, a masodikra nemmel felelt a részvevék 10,07%-a. A mindkét
kérdésre nemmel valaszolok aranya 4,54%-ot,a killonb6z6 okokbol nem értékelhetd
voksoké 4,63%-ot tett ki.

Az eredmények azt mutattak, hogy bar a részvevdk odriasi tobbsége Katalonia,
mint figgetlen dllam létezése mellett tette le a voksat, ez csupan a szavazasra jogo-
sultak 33%-nak a 80,76%-4t jelentette. Az 50%-0s részvételi aranyt 2014 novembe-
rében sem sikerilt elérni.
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A 2015. szeptember 27-i Gnkormanyzati kozésségi valasztdson sem er6sodott az el-
szakadasra torekvd politikai erék helyzete. 2015 jUniusaban megszint a Konvergen-
cia és Unio. A helyébe [€p06, figgetlenségparti Junt pel Si— Egyiitt az Igenért szbvetség
a szavazatok 40%-nak megszerzésével hatvankét képvisel6i helyhez jutott a katalan
parlamentben. A Kataldnia elszakadasaval szembenallé uj, jobbkozép politikai part,
a Ciudadanos (katalanul Ciutadans) végzett a masodik helyen. 18%-os tamogatott-
saga 25 mandatumot eredményezett. A Katalan Szocialista Part az 6nkormanyzati
kozosség harmadik legnagyobb politikai erejeként a szavazatok 12,6%-at szerezte
meg, ezzel 16 parlamenti képvisel&i helyhez jutott. A Népi Egység Listaja (CUP) 9%-
o0s szavazati aranyaval 10 mandatumot, a Cataluny Si que es Pot, azaz a Podemos
8,91%-ot és 11 mandatumot, a katalan figgetlenséget ellenzé kormanyzé Néppart
8,49%-ot és 11 képviselSi helyet szerzett. A valasztasi részvétel igen magas volt. Az
5,6 millié leadott voks az arra jogosultak 77,4%-at tette ki. A figgetlenedés partiak
Osszességében, matematikailag a szavazatok és a mandatumok kevesebb mint 50%-
at szerezték meg.

Ennek ellenére az Ujravalasztott katalan parlament 2015. november g-i Glésnap-
jan a Junt pel Si és a CUP 72 képvisel6jének szavazataval az azt kiilonb6z6 okokbdl
nem tamogatd 63 nemmel szemben sor kerilt Katalonia figgetlenségérdl szolé Gn-
nepélyes Nyilatkozat kiadasara. Az EgyUtt az Igenért és a Népi Egység Listaja 6nallo
katalan allam megteremtése kérdésében tortént kozos fellépése sem volt azonban
elegendd ahhoz, hogy Artur Mast ismételten a Generalitat elnokévé, azaz Kataldnia
kormanyféjévé valasszak. A CUP kijelentette, hogy a korrupcioval vadolt politikus
jelolését nem tdmogatja. A kialakult helyzet Uj tartomanyi valasztas kiirasaval fenye-
getett. 2016. januar 10-én azonban megsziletett a megoldas. A katalan parlament
a Junt pel Si és a CUP nyolc képviselinek egyittes tdmogatasaval (a CUP két kép-
viselGje tartdzkodasa mellett) a minimalisan szikséges 68 helyett 70 szavazattal a
Generalitat elnokévé valasztotta az 6tvennégy éves Carles Puigdemont-ot az Egyitt
az lgenért jelltjét, Girona lekdszond polgarmesterét. Az Uj elndk 6tven perces beik-
tatasi beszédében kijelentette, hogy az Artur Mas képviselte figgetlen allam meg-
teremtésének iranyvonalat képviseli. Magat az ,autondmia utani és a figgetlenség
el6tti” (posautonomia y de la preindependencia) korszak elndkének nevezte.

A Kataldnia kivalasanak programjaval induld politikai partok szamara azonban
a 2015. szeptember 27-i tartomanyi valasztasoknal is rosszabbul alakultak a 2015.
december 20-i orszdggylési és szenatusi valasztdsok eredményei. Kataldnia 47 kép-
visel6i hellyel rendelkezik a képvisel6hazban. A figgetlenség mellett elkdtelezett
Katalan Koztarsasagi Baloldal-Katalonia Igen (Esquerra Republicana de Catalu-
nya-Catalunya Si — ERC-Cat Si) kilenc mandatumhoz, a CiU politikai 6rokdsének te-
kinthet6 Demokracia és Szabadsag (Democraciai Libertat—DL) 8 képvisel&i helyhez
jutott. A vélasztasok gyéztese Ada Colau, Barcelona polgarmesterének a Podemos
altal is tamogatott K6zdsen (en Comu) nevet viseld partja lett kilenc mandatummal.
A Katalan Szocialista Part nyolc, a Ciutadans &t, a Néppart 6t képvisel6t kildhet a
madridi parlamentbe. A szenatusi helyek tobbségét ellenben az 6nall6 katalan alla-
misdg megteremtését programjukba iktato partok szerezték meg. A Demokracia és

38



AKATALAN AUTONOMIA FOLYAMAT TANULSAGAI A KARPAT-MEDENCE SZAMARA

Szabadsag (DL) és a Katalan Kdztarsasagi Baloldal-Kataldnia Igen (ERC-CaT Si) hat-
hat, mig a K6zésen (En Comu) csupan négy szenatort kildhet a spanyol parlament
felséhazaba.

A figgetlenségért folytatott kiizdelem,a procés szempontjabdl azonban a 2015.
december 20-i valasztasok mégis fordulatot jelentettek. Megszint az uralkodd parti
jellegzetességet mutatd, kétparti vetélkedésen alapuld mérsékelt tébbpartrendszer
Spanyolorszagban.A 2011 6ta kormanyzo kormanyzé Néppart (Partido Popular - PP)
és az ellenzék f6 erejét alkotd korabbi kormanypart,a Spanyol Szocialista Munkas-
part (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) szavazdinak,szavazatainak és man-
datumainak felét elveszitette.A Ciudadanos és a Podemos parlamentbe kerilésével a
hatalmi centrumot tamadé és gyengit6 Uj politikai partok jelentek meg a szinpadon.
Megerdésddtek és megnétt a sulyuk a kisnemzeti képviseletet ellato, Kataldnia eseté-
ben Ujjaszervezdd és atalakuld politika eréknek. A partrendszer tredezettségét a
spanyol parlamenti er6viszonyok is tUkrozték. A Néppart kisebbségi kormanyzasra
kényszerilt.A helyzeten érdemben nem valtoztatott a 2016. junius 26-i el6rehozott
parlamenti vélasztas sem. A Spanyolorszagot jellemzd kormanyzati krizis 2018 juni-
usaban oda vezetett,hogy a Mariano Rajoy népparti miniszterelnok ellen benyujtott
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany eredménnyel jart.A 350 fGs spanyol képvisel-
haz 180 szavazattal 169 ellenében, egy tartozkodas mellett megszavazta a Szocialis-
ta Part ltal benyujtott bizalmatlansagi inditvanyt, igy megalakulhatott a kisnemzeti
partok és a Podemos tdmogatasat élvezd,84 parlamenti képviselével rendelkez6
Szocialista Parti kisebbségi kormany.

Pedro Sancheznek és kormanyanak azonban sem 2018-ban nem volt, sem 2020
végén nincs kénny( dolga,mivel tovabbra is megoldasra var a katalan kérdés Spa-
nyolorszagban.

A 2017-ben még Carles Puigdemont vezette Generalitat ugyanis felgyorsitotta a
Kataldnia elszakadasara iranyuld6 folyamatot (March 2018).

2017 oktober elsejére Ugydontd népszavazast irt ki Katalonia figgetlenségérdl és a
Katalan Parlament az allami 6nallésagot biztositd torvénykezésbe kezdett.

2017. szeptember 6-an elfogadta az Onrendelkezési Népszavazdsrdl sz616 19/2017-
es szamu jogszabalyt, két nappal késébb pedig a 20/2017-es szamu, a Katalan jogi at-
menetrél és a Koztarsasag megteremtésérdl szolo torvényt.

Annak ellenére, hogy a spanyol kézponti kormanyzat minden rendelkezésére allo
politikai,jogi, gazdasagi, bintetdjogi, allambiztonsagi eszkozt bevetett,letartozta-
tasokat is magaban foglal6 intézkedéseket, urna lefoglalasokat, valaszdkeriletek
bezarasat,stb. foganatositott,2017. oktdber elsején sikeriilt megrendezni a katalan
figgetlenségrol sz6l6 népszavazast.

A népszavazason az 5.343.358 szavazasra jogosult 42,35 %-a, 2.262.424 6 sza-
vazott érvényesen. 770 0oo valasztopolgar (14,5%) a szavazokorok bezarasa miatt
nem tudta akaratat kinyilvanitani.Nem vett részt a referendumon az arra jogosultak
43,25%-a.Katalonia figgetlenségére 2.020.144 f6, a résztvevok 9o,09%-a voksolt. A
nem szavzatok aranya 7,87%-ot, az Ures szavazolapokat bedobdk aranya 2,03%-ot,
az érvénytelenekeé pedig 0,89%-ot tett ki. A madridi kdzponti kormanyzat allaspontja
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szerint illegalis és alkotmanyellenes népszavazast kovetéen megindultak a targyala-
sok az érintett felek kdzott. A megbeszélések és kdzvetiték bevonasaval lefolytatott
egyeztetések azonban nem vezettek eredményre.

A kataldn parlament 2017. oktdber 27-én kinyilvanitotta Kataldnia figgetlenségeét.
A Generalitat elndke altal tett hatarozati javaslatot a katalan torvényhozas 70 igen,
10 nem és két érvénytelen szavazat mellett elfogadta. A Katalan Néppart, a Katalan
Szocialista Part és a Ciudadanos parlamenti képviselGi kivonultak az Glésrél, nem vet-
tek részt a szavazason.

Valaszul a kdzponti kormany el6terjesztésére a spanyol kiralysag szendtusa még
aznap megszavazta a az Alkotmany 155. paragrafusanak életbe [éptetését.Erre a spa-
nyol demokracia negyvenkét éves térténetében még nem volt példa (Marco 2017).

Az Alaptorvény rendelkezéseinek elsé és masodik bekezdése szd szerint a kdvet-
kez6ket mondja ki:

»1. Ha egy Autoném Kozdsség nem teljesiti alkotmdnyos, vagy mds torveé-
nyekben eldirt kételezettségeit, vagy tevékenységével sulyosan sérti Spa-
nyolorszdg dltalanos érdekeit,és a kormdny Autonom Kézésség elnékéhez
intézett el6zetes figyelmeztetése hatastalan marad, a kormany a Szendtus
abszolut tobbségének szavazataval minden sziikséges eszkozt felhasznalhat
annak érdekében, hogy a kitelezettségek teljesitését erével kikényszeritse és
az emlitett k6zérdeket megvédelmezze.

2. Az el6z6 paragrafusban emlitett eszké6z6k alkalmazdsa sordn a kormdny
utasitasokat adhat az Autondm Kézdsségek valamennyi hatésdga szamara.”
(de Esteban, 2000).

Alkotmanyos felhatalmazas jegyében kerilt sor 2017 6szén a katalan vezetés le-
valtasara,a katalan parlament funkciodinak korlatozasara, mGkddésének felfiggesz-
tésére, a katalan Ugyek feletti irdnyitas spanyol minisztériumok részérél torténd
atvételére,a telekommunikacios intézmények és a rend6rség kozponti irdnyitas ala
helyezésére, a figgetlenségi folyamatot irdnyito Generalitat tagjainak letartoztata-
sa, vad ala helyezésére és 2017. december 21-re autondm tartomanyi valasztasok
kiirdsara. Carles Puigdemont katalan elndk és négy minisztertarsa a letartoztatas
el6l 2017. oktdber 28-an Belgiumba tavozott.Ellenik a Spanyol Legfels6 Birdsag
lazadas, az allamrend megdontésére iranyuld szervezkedés, pénzigyi visszaélés és
hitlen kezelés miatt nemzetkézi elfogatd parancsot adott ki,amelyet 2018 masodik
felében visszavont. A vadak Spanyolorszagban azonban tovabbra is hatalyban van-
nak. Carles Puigdemontra és politikustarsaira hazatérésik esetén binvadi eljaras és
letardztatas var. A hivatalatol megfosztott katalan elndk kisérletet tett politikajanak
nemzetkdzi tAmogatast szerezni. Ez azonban mind az Eurdpai Unié,mind a nemzet-
kozi szervezetek,mind pedig az egyes orszagok esetében sikertelennek bizonyult.
Azt allithatjuk tehat,hogy a demokracia és a demokratikus 6nrendelkezési jog al-
kalmazasa 6sszeitkdzésbe kerilt a nemzetkdzi rendszer stabilitasat alapértéknek
tekinté nemzetkdzi jogi szabalyozassal.
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A kialakult helyzet feloldasa érdekében a 2017. december 21-én rendezett auto-
nom tartomanyi valasztasok sem hoztak kézelebb a megoldast.

A81,94%-0s részvétel mellett zajld valasztast csekély tobbséggel afiggetlenséget
ellenzé Ciudadanos nyerte.A part a szavazatok 25,37%-nak megszerzésével 37 man-
datumhoz jutott.Szorosan a nyomaban a Junt pel Si végzett 21,65%-al és 34 képvise-
16i hellyel.A harmadik legnagyobb politikai eré az ERC-Cat Si lett 32 mandatummal.
Az 6nallo Katalonia megteremtéséért kiizd6, emlitett két figgetlenség-parti Junt pel
Si és ERC-Cat Si parlamenti helyeihez hozzaadhatjuk a CUP négy képvisel8jét.Igy
a 135 f6s katalan parlamentben az elszakadas partiak 70 szavazattal,azaz torékeny
tobbséggel rendelkeznek.Velik szemben sorakozik fel a Ciudadanos mar emlitett 37,
a Katalan Szocialista Part 17, a Podemos koré tomorilé 8, valamint a Néppart 3 kép-
visel6je,amelyek dsszessen 65 mandatumot jelentenek.

Mar a valasztas masnapjan megindultak,illetve tovabb folytatédtak a vitak az
6nall6 allamisag,illetve Spanyolorszag keretei kozott megvaldsuld kiterjedtebb 6n-
kormanyzati statusz el6nyeirdl,illetve hatranyairdl. 2020 masodik felében a helyzet
azonban az,hogy egyszerre |étezik egy onallésagat kinyilvanito katalan koztarsasag
és egy jogfosztott spanyol régio (Szilagyi 2018).

AMODELL ALKALMAZHATOSAGA
A KARPAT-MEDENCEBEN

Az Ibériai-félsziget nagyobbik allamaban végbemend események és folyamatok a
Kelet- Kozép- Eurdpa orszagaiban él6 nemzeti kisebbségek autondmia torekvései
szamara is fontos tanulsagokkal szolgalnak. A spanyol-katalan megoldas a kultu-
ralis nemzetfelfogas jegyében térségink tobbnemzetiségl allamaiban él6 magyar
nemzeti kisebbségek esetében is naprendre tizi a modell érvényességének és érvé-
nyesithetéségének a kérdését. A politikai onkormanyzatisag, a személyi és terileti
autonomia, az identitas megdrzésének és a hivatalos nyelvhasznalat dsszekapcsol-
hatosaganak realitdsa, az ahhoz szikséges intézményrendszer kiépitése és fenn-
tartasa az Eurdpai Unidban mar megvaldsult demokratikus allamépitési gyakorlat
alkalmazhatdsagara hivja fel a figyelmet. Az 6sszehasonlité tarsadalomtudomanyi
elemzések legfontosabb hozzajarulasa ugyanakkor a kilonb6z6 tipust autondmia
modellek bevezetéséhez szikséges feltételek szambavétele mellett a hasonldsagok
és az eltérések kimunkalasa és az abbol fakad6 kovetkeztetések levonasa lehet. Az
analogiak vilagara koncentralva leszégezhetjik, hogy a Spanyolorszagban Katalo-
nia esetében alkalmazott alkotmanyos modellnek a kisebbségek nyelvi, kulturalis és
politikai jogait rogzit eldirasai hozzajarultak a nemzeti identitasok megérzéséhez.
A Karpat-medencében a szomszédos orszagokban él6 magyarsag esetében is ez a
helyzet. Az Erdélyben, a Felvidéken, Karpataljan, Pannon-Horvatorszagban, és a
Vajdasagban kialakitandd autondmiaformak feltételezik a személyi elven, az adott
telepilésen tobbségben él6k helyi (kisebbségi), valamint a telepilési autonomiak
tarsulasabol keletkez6 autondm régid formajaban szervezddo kulturalis, terileti, 6n-
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kormanyzati, politikai, gazdasagi és részben kilképviseleti hataskorokben megnyil-
vanuld autondmiat. Ennek kereteit a katalan esethez hasonléan a Karpat-medencében
is egyrészt a nemzeti kisebbségek dllamalkoté nemzetként térténd elismerése, mdsrészt
az adott dllam terileti integritasanak megdrzése képezi. A folyamat a katalan tapasz-
talatok alapjan természetesen nem nélkilozheti a kisebbségi érdekérvényesitést
biztosito intézményrendszer étét, a kisebbség altal lakott terilet megfelel6 gazda-
sagi teljesitéképességét, a nemzeti kisebbség erds regionalis tudatanak meglétét,
Onazonossaganak szildrdsagat és identitasanak vallalasat, a mikodéshez szikséges
er6forrasokat, az adott allam tobbségi nemzete, valamint az uralkodd politikai elitek
és a tarsadalmi erék tamogatasat, a magyarorszagi és a szomszédos orszagokban
mUkédé magyar partok, kulturalis, tudomanyos, civil szervezetek és alapitvanyok
kozotti konszenzus megteremtését.

A parhuzamossagok és az analogiak mellett jelentds kilonbségek is kimutathatdk
a Kérpat-medencei népek és a katalan nemzeti 56nmegvalositast szolgalo torekvések
kozott. A magyarsag szempontjabdl a jelenlegi helyzet kialakulasanak gyokerei da-
tumszeriien az 1920. jUnius 4-én alairt Trianoni Szerzédés alairdsahoz nyulnak vissza.
Az 1920-as rendelkezéseket az 1947-es Parizsi Béketargyalasok is fenntartottak. En-
nek kovetkeztében nemzetkoézi jogi jelleggel harom évtizeden belil kétszer is meg-
erGsitést nyert a Karpat-medencei kisebbségi kérdés igazsagos és méltanyos rende-
zésének nagyhatalmi érdekek altal diktalt, erd Utjan torténé szényeg ala soprése.

1920 Ota e tanulmany megirasaig szaz év telt el. Az asszimilacid, a migracio, a
kényszer( lakossagcsere, a nemzeti kisebbségeket ért politikai-gazdasagi jellegl
hatranyok, Uldoztetések, méltanytalansagok és megtorlasok, valamint a napjaink-
ban érvényesilé globalis kortendenciak kovetkeztében a Kérpat-medence magyar-
saganak szazalékos aranya a Magyar Tudomanyos Akadémia Foldrajztudomanyi
Kutatointézetének 2011-ben kiadott monografidja altal kdzolt adatok szerint (Ko-
csis -Schweitzer2011), az 1920-as 46,7%-rol 2001-re 40,1%-ra csokkent, mikozben
létszdma az 1920-as 9 710 500 férél 2001-ben 11 822 0oo-re nétt. Osszességében
azonban elmondhato, hogy ,A vildg 13-14 millic magyarja 90%-nak hazaja a Kar-
pat-medence,a magyar allam évezredes torténelmi terilete. Kézel 3 millionyi eu-
ropai magyar él a Magyar Koztarsasag hatarain tul, akik a kontinens olyan nemzeti
kisebbségének szamitanak, akiknek a létszama meghaladja a Fold 86 orszagaét.
(pl. Mongolidét, Lettorszagét, vagy akar Namibiaét). A magukat magyar nemzeti-
ségnek vallok kozul 9,4 millid Magyarorszag, 1,4 millio a romaniai Erdély, 520 ezer
Szlovakia, 290 ezer a szerbiai Vajdasag, 151 ezer az ukrajnai Kérpatalja és 15 ezer
Horvatorszag pannon tajanak lakdja.” (Kocsis—Schweitzer 2011). Nagyon fontos an-
nak hangsulyozasa is, hogy az orszaghatarokon kivil lakéd magyarsag nemzetiségi
szempontbdl a katalanokhoz hasonldan teriletileg kompakt egységet képez. Elvileg
ezért a korabban vazolt feltételrendszer, valamint a szubszidiaritas altalanos tarsa-
dalomszervezd elvének, tovabba a kisebbségek onrendelkezési joganak érvénye-
sitése lehetdséget nyujt az etnikai alapu politikai 6nkormanyzatisag terileti meg-
jelenitésére, az autonomiaval rendelkezé dnkormanyzati régio/legfelsé kdzépszint
adott orszagban torténd létrehozasara.
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Ez a megoldas a nemzetkozi jogi statusz quot megvaltoztatd és felforgatd ele-
meket, vagy szandékokat nem tartalmaz és nincs sz6 Nagy Magyarorszag restau-
ralasarol. Elméletileg a kett6s allampolgarsag sem jelent mas orszagok beligyeibe
valo beavatkozast. Ezt a Spanyol Kirdlysag tobb latin-amerikai orszaggal, Romania
pedig Moldaviaval kapcsolatos kettGs dllampolgéarsagra vonatkozo szabalyozasa is
bizonyitja. A katalanok és a Karpat-medencei magyarsag torténelmi helyzete és po-
zicioi kozott mindazonaltal jelentds allamszervezddés jellegl kilonbségek is kimu-
tathatok. Kataldnia a , Katolikus Kirdlyok”- Kasztiliai Izabella és Aragdniai Ferdinand
- 1492-es orszagegyesitése 6ta Spanyolorszag tobb-kevesebb 6nkormanyzatisaggal
rendelkez6 tartomanya, az egységes spanyol kiralysag része. Az 1359-ben létrejott
Generalitat életre keltésére csupan az 1932-es dnkormanyzati StatUtummal kerGlt
sor és az Uj demokracia intézményrendszere kiépitésének eredményeképpen fogad-
tak el a masodik |épcsében a 2006. juliusi Alapszabalyt. A katalanok ugyanakkor a
spanyol kiralysag lakossaganak 20%-at teszik ki. A karpat-medencei magyar allami-
sag ezzel szemben tobb mint ezer éves multtal rendelkezik, s a magyarsag részaranya
a torténelmi Magyar Kiralysag teriletén 1910-ben 49,2 %-ot ért el. Magyarorszag
nem Uj 6nallo allam megteremtésére, hanem a nacionalizmus nélkili nemzetfelfogas
jegyében az orszaghatarok virtualissa valasa kovetkeztében az identitas alapu politi-
kai, kulturalis és terileti autonomiat is magaban foglal és békés nemzetegyesitésre
torekszik (Szilagyi 2010).

Amint azt a katalan tapasztalatok Karpat-medence szamara hasznosithato ta-
pasztalatainak vazlatos attekintése mutatja, az elemzett problémakér fontossagara
valo tekintettel tovabbi, komparativ szempontokat el6térbe helyez6 vizsgalddasokat
igényel. Azirant azonban a legcsekélyebb kétségink sincs, hogy a kilonbozd tipusy,
szint{ és alapu 6nkormanyzatok a jévében is fontos szerepet jatszanak majd az alla-
mok életében és a nemzetkozi viszonyok rendszerének alakitasaban.
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