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ABSZTRAKT

A magyar 6nkormanyzati rendszer immaron 30 éve muikadik. Az elsé szabad 6n-
kormanyzati valasztasok 1990. szeptember 30-an voltak, és tobb mint 3000 6nkor-
manyzati autondmia jott létre. Ekkor valtak 6nalléva a telepilési dnkormanyzatok.
A harom évtized alatt sokat valtozott az 6nkormanyzas és az autondmia is. Az on-
kormanyzati autondmia csak az dnkormanyzati rendszer egészében értelmezhetd és
értékelhetd. Ezért fontos, hogy az alapveté fogalmakat tisztazzuk.

Kulcsszavak: autonomia, fiiggetlenség, helyi 6nkormanyzat, 6nkormanyzas, szubszi-
diaritds

SELF - GOVERNMENT AND AUTONOMY

ABSTRACT

The Hungarian local government system has been operating for 30 years now. The
first free municipal elections were on 30th of September, in 1990, and more than
3000 municipal autonomies have been established. It was then that the local gover-
nments became independent. In the three decades, self-government and autonomy
have changed a lot. Autonomy of local governments can only be interpreted and eva-

1 Dr. Zongor Gabor, jogasz, 1990 és 1998 kézbtt a Veszprém Megyei Onkorményzat kdzgy(lésének el-
néke, a Comitatus Onkorményzati Szemle szerkeszt8bizottsaganak alapitd elndke, 1999-2016 kdzott
a TOOSZ fétitkara (zongors3@gmail.com)
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luated in the local government system as a whole. It is therefore important to clarify
the basic concepts.

Keywords: autonomy, independence, local government, self-government, subsidiarity

ALAPFOGALOM MEGHATAROZASOK

Onkormanyzatok, 6nkormanyzds, 6nkormadnyzatisdg
és onkormdnyzati rendszer

Tekintettel arra, hogy gyakran keveredik az dnkormanyzatok, az énkormanyzas, az
6nkormanyzatisag és az dnkormanyzati rendszer fogalma még a szakmai tanulma-
nyokban is, ezért kisérletet teszek az egyes fogalmak pontositasara. A fogalmak és
a mindennapi gyakorlat ismeretében talan sikeril egyértelm(vé tenni, hogy milyen
allapotban is van 2020-ban az 6nkormanyzati rendszer Magyarorszagon (Zongor
2020).

A fogalmak és tartalmak azonban az id6k soran valtoztak és valtoznak. Magyary
Zoltan méltan hires és ismert kdnyvében, a Magyar Kozigazgatas cimben (Magyari
1942) az 6nkormanyzat kifejezés tobb mint haromszaz alkalommal és sokféle jelzds
formaban jelenik meg, viszont nincsen sz a kényvben onkormanyzasrdl, nkor-
manyzatisagrdl és dnkormanyzati rendszerr6l sem, ugyanakkor ,A kézigazgatas
szervezeti és mUkodési elvei” fejezetnek a decentralizaciordl szold alfejezetében
részletesen elemzi az Gnkormanyzat el6nyeit, amely szerint az nkormanyzat alap-
gondolata:

~»Ha azt akarjuk, hogy valami jé legyen, csindljuk meg magunk.« Szamos
helyi Ggy van, amelynek valamely meghatdrozott modon valo eldéntése a
helybelieknek fontos, és a masutt lakék, valamint a k6zpont szamara kézém-
bos. Nincs ok arra, hogy ez ne az 6 6hajuk szerint legyen, amely az Gsszes
kériilményeket legjobban tudja szambavenni.” (Magyari 1942, 116).

Az énkormanyzat fogalma

A helyi 6nkormanyzatok az allam részeként, a kdzponti szabalyok altal meghataro-
zott keretek kézott gyakoroljak a helyi kdzhatalmat és biztositjak a kozszolgaltata-
sokat. Az dnkormanyzatok léte feltételezi, hogy a helyi kdzdsség nrendelkezési és
6nigazgatasi jogositvanyokkal rendelkezik, vagyis az allam a feladatainak egy részét
az 6nkormanyzatok kézremUkodésével valositja meg. Az dnkormanyzatok a szerve-
iket a teriletikon él6 valasztdjoggal rendelkez6 polgarok 6tévente torténd altalanos
valasztasok eredményeképpen hozzak létre. Az Gnkormanyzatok az allam &ltal val-
lalt, de rajuk bizott kotelez6 feladatokon kivil 6nként vallalt feladatokat is ellathat-
nak, amennyiben ehhez szikséges sajat forrassal rendelkeznek.
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Az allam altal torvényekben meghatarozott kozfeladatokat és kozszolgaltatasokat
az 6nkormanyzatok latjk el, amely feladatokhoz a kdzponti kdltségvetés tdamoga-
tast nyUjt. Az dnkormanyzat alanyai a tertletikon él6 valasztdpolgarok és az dnkor-
manyzati feladatokat egyrészt a valasztott szereplék (polgarmester, képvisel6-tes-
tulet, bizottsagok, tarsulasok, részonkormanyzat), masrészt a szakmai ismereteket
igényl6 szervezetekben dolgozo koztisztvisel6k (hivatal) és kozalkalmazottak (intéz-
meény), valamint alkalmazottak (vallalkozas) végzik.

Onkorményzatok mikddnek minden esetben, amikor az allami feladatok egy ré-
szét a kdzponti hatalom decentralizélja helyi — telepUlési, illetve terUleti — szintre és
az allam magas szintl jogi szabalyozassal elismeri az 6nkormanyzati mikodés keret-
feltételeit. A helyi Snkormanyzatok Iényegét tekintve a falvak, a varosok és a megyék
kozosségének érdekeit kifejezd, a kdzponti hatalomtdl részlegesen figgetlen politi-
kai szervezetek.

Az 6nkormanyzat jogi személy és tevékenységét donté mértékben jogszabalyok ha-
tarozzak meg. Az dnkormanyzat a szervezeti, a személyi, a szervezési és a jogi alapja az
onkormanyzasnak. Az dnkormanyzat alapvetéen a formai feltételek kerete, amelyben
megvalosul az dnkormanyzas. Az énkormanyzat politikai, gazdasagi, szocialis és ko-
z0sségi egység, amely biztonsagi garanciat nyujt a helyi kozdsség szamara és kdzszol-
galtatasi tevékenységében meghatarozo jelent6ségl az atlathatosag és a kdzbizalom.

Az énkormanyzas fogalma

Az 6nkormanyzas az dnkormanyzati mikédés megjelenési mddja, amely kifeje-
zésre juttatja az ellatandd feladatok és hataskorok mértékét és mélységét, valamint
magaba foglalja a helyi tarsadalom 6nszervez6dd, tovabba a helyi kdzésség és az
6nkormanyzati szervezetrendszer feladatelldtd képességét. Az dnkormanyzas tar-
talma a telepilési és a terileti autondmia mértékét is megjeleniti.

Az 6nkormanyzas fogalmét réviden, de lényegre téréen a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartdja (tovabbiakban: Charta) a kdvetkezéképpen rogziti: , A helyi 6nkor-
manyzas a helyi nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy —jogsza-
balyi keretek kozott —a kozigyek lényegi részét sajat hataskorikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.”* Az 6nkormanyzas jog, de egyben feltételez
megfeleld képességet is.

Az 6nkormanyzas azt jeleniti meg, hogy az 6nkormanyzat a rea ruhazott felada-
tokat és az 6nként vallalt feladatokat milyen mértékben és minéségben képes meg-
valdsitani. Az dnkormanyzas része a kdzvetlen demokratikus dontéshozatal is, igy a
helyi népszavazas, amikor az dnkormanyzat képvisel6-testilete helyett a valaszto-
polgarok kozossége kozvetlendl dont.

A helyi dnkormanyzas terjedelmét a Charta megfogalmazasa szerint meghata-
rozza, hogy az Alkotmany vagy torvény miképpen rendezi a helyi 6nkormanyzatok
alapvetd hataskorét és feladatait. Az 6nkormanyzas figgetlenségét garantald sza-

2 Lasd: a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajardl sz416, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmeény kihirdetésérél sz6l6 1997. évi XV. térvény 3. Cikk 1. pontjat.
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baly, hogy a ,helyi dnkormanyzatok — jogszabalyi keretek kozott — teljes dontési jo-
gosultsaggal rendelkeznek minden olyan Gigyben, amely nincs kivonva hataskorik-
b6l és barmely mas kézigazgatasi szerv hataskorébe sincs utalva.” Az dnkormanyzas
terjedelme szorosan 6sszefiigg a szubszidiaritas gyakorlataval és annak mélységével,
ugyanis a ,kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgéarokhoz legkdzelebb
allo kozigazgatasi szervnek kell megvalositania. A feladatoknak mas kdzigazgatasi
szervre torténd atruhazasa a feladat természetétdl és nagysagatal, valamint haté-
konysagi és gazdasagossagi kovetelményektdl figg.”

Az 6nkormanyzas ugyancsak fontos garancialis szabalya, hogy a ,helyi 6nkor-
manyzatok hataskore altalaban teljes és kizardlagos. Ezt mas kdzponti vagy regiona-
lis kdzigazgatasi szerv nem vonhatja el, és nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény
lehetévé teszi.”

Az 6nkormanyzas sajatos szerepe és ereje abban is megnyilvanul, hogy a helyi 6n-
kormanyzatok a kdzponti szervek altal ,atruhazott hataskoért —amennyiben lehetsé-
ges—a helyi koriiményekhez igazitva gyakorolhatjak.” 3

Az 6nkormanyzas jellemzéi:

— a komplexitds, és az dgazatkézi jelleg. Az dnkormanyzatok a feladataik ellatasa
soran az adott helyi tarsadalmi viszony atfogo és komplex megvaldsitasara to-
rekszenek, amelynek kovetkeztében a tobbféle dgazati jogszabaly és szakmai
szempont egyUttes alkalmazasaval valdsitjak meg a feladataikat;

— alakossagi igények atfogo megvaldsitasa. A feladatellatast vagy 6nalldan sajat
szervezeti rendszerében, vagy dnkormanyzati tarsulasban két vagy tobb 6n-
kormanyzattal egyittmUkddésben, vagy kiszervezve a civil szféra, illetve gaz-
dasagi tarsasag altal;

— alakossdg bevondsa. Az dnkormanyzas soran a demokratikusan megvalasztott
szerepldk és a lakossag kozotti partnerségnek, a tarsadalmi részvétel lehet6sé-
gének folyamatosan érvényesilnie kell;

— agazdasdgi autonomidra vald torekvés. Az dnkormanyzat erejét kifejezi a helyi
ado mértéke és milyensége, amely lehetGséget nyujt a kotelez6 feladatokon tul
onként vallalt feladatok teljesitésére és fejlesztések megvaldsitasara;

— azintegrdcio és az innovacié. Az 6nkormanyzas révén az 6nkormanyzat képes
az adott telepilésen, térségben fellelhetd kilonféle tarsadalmi eréket és tékét
integralni, valamint a tarsadalmi innovacidt erdsiteni és felhasznalni;

— afenntarthatdsdg és az énszervezés. A sikeres dnkormanyzat a tevékenysége
soran torekszik a fenntarthatésagi szempontok érvényesitésére, valamint az
onszervezd képesséq erdsitésére;

— azatldthatdsdg és a nyitottsag. Az dnkormanyzas feltételezi, hogy a kozfelada-
tok megvaldsitasa nyilvanosan, atlathatoan torténjen, amelynek kévetkezté-
ben a tevékenységnek nyitottnak kell lennie.

Az 6nkormanyzé képességet korlatozza a tulzott, részletekbe mend kdzponti sza-

balyozas, a sajat pénzigyi forras hianya, a valasztott dnkormanyzati szerepldk felké-

3 Charta 4. Cikk a helyi 6nkormanyzas terjedelmérdl.
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sz{ltségének hianyossaga, valamint a stratégia nélkili, révid tavy, valasztasi ciklus-
ban valdé gondolkodas.

Az 6nkormanyzatisag fogalma

Az 6nkormanyzatisag azt fejezi ki, hogy az adott allamon belGl milyen sulyt képvisel-
nek az dnkormanyzatok, mennyire decentralizalt a dontéshozatali rendszer, illetve a
helyi hatalom mennyiben jelent ellensulyt a kdzponti hatalommal szemben, tovab-
ba 6sztonzi-e a kozponti hatalom az 6nkormanyzas kiteljesedését, hagyja-e a helyi
folyamatok demokratikus onszervezé rendszerének erdsodését, fejlédését, avagy
korlatozza-e a helyi dontési szabadsagot. Az erés dnkormanyzatisag az erés demok-
racia, mig a gyenge 6nkormanyzatisag az erés kdzponti hatalom kifejezdje.

Az 6nkormanyzatisag egyben tarsadalomiranyitasi filozéfiai kérdés is. Amennyi-
ben a kdzponti hatalom a helyi igyek lényegi korének intézését az dnkormanyzatok-
ra bizza, 6sztonzi a demokratikus helyi hatalomgyakorlast, és tudatosan térekszik a
centralizalt és dekoncentralt, valamint a decentralizalt feladat és hataskor telepités
ésszer( és aranyos rendszerére. A kdzponti hatalom, a kormanyzat és az 6nkormany-
zati szféra képviselGi folyamatosan értékelik az allam és az 6nkormanyzatok kozotti
feladat, hataskar, felelGsség és forrasmegosztas kérdését, amelynek figyelembeve-
telével id6kozonkénti korrekciodra keril sor, a fenntarthato 6nkormanyzatisag érve-
nyesilése érdekében.

Az énkormanyzati rendszer fogalma

Az dnkormanyzati rendszer magaba foglalja a helyi (telepilési és terileti) 6n-
kormanyzatok teljességét, az nkormanyzas és az 6nkormanyzatisag mértékét
és allapotat, az dnkormanyzatok egymashoz vald viszonyat és az allam szerve-
zeteihez vald kapcsolatat.

Az egyes orszagok dnkormanyzati rendszerei jellegiket tekintve sokfélekép-
pen csoportosithatdak:

— egyrészt a telepUlési onkormanyzatok lakossag szama, mérete;

— masrészt az dnkormanyzatokhoz telepitett kdzfeladatok mértéke;

— harmadrészt az 6nkormanyzatok gazdasagi autonomiaja alapjan.

Ugyanakkor egy orszagon belil is sokféleképpen csoportosithatdak az 6nkor-
manyzatok. Magyarorszagon a telepilési onkormanyzatok 19 megyébe, illetve
afévarosba sorolodnak. A févaros sajatos dnkormanyzat azaltal, hogy telepilé-
si és egyben terileti Snkormanyzati feladatokat is ellat, valamint terilete 23 ke-
rileti (telepUlési) Snkormanyzatra oszlik. A megyéken belil az 6nkormanyzatok
jaradsonként is lehatarolasra keriltek. Vidéken jelenleg 174 jaras létezik és 3154
telepilési dnkormanyzatot foglalnak magukba.

A kozigazgatasi térfelosztas mellett fontos megkilénboztetni az orszag egyes
térségeit aszerint, hogy milyen a telepilésszerkezetik. Igy egészen mas problé-
makat kell megoldani az 6nkormanyzatoknak az aprofalvas térségekben, mint az
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Alféld nagytelepiléses, illetve tanyas vidékein, vagy a févarosi és egyes nagyva-
rosi agglomeracidkban. Az altalanostdl eltérd a feladata az Gdul6 jellegl telepi-
léseknek, a turisztikailag kiemelt jelent6ségl onkormanyzatoknak. Ugyancsak
specidlis feladatok jelentkezhetnek az orszaghatar menti telepUléseken, a hata-
ron atnyulo térségekben.

Az dnkormanyzati rendszer fontos jellemz6je még, hogy milyen jellegiek a tele-
pUlési 6nkormanyzati tarsulasok, valamint milyen mértéky a tarsulasi szabadsag,
vannak-e kdzponti 6szténzék a tarsulasok muikodtetésére, fenntartasara.

A szubszidiaritds fogalma

A szubszidiaritas egyrészt azt jelenti, hogy az adott dontés lehetdség szerint az érin-
tettekhez legkdzelebb |évé szinten szilessen, masrészt a dontéshozatal szintje rendel-
kezzen megfelel6 kompetencidval, azaz szervezeti, személyi és technikai feltételekkel.

A szubszidiaritas érvényesilése feltételezi a differencialt hataskor telepitést, mivel
a szubszidiaritds masrészt arra is valaszt ad, hogy amennyiben a hataskéorrel rendel-
kezé szerv nem tudja, vagy nem akarja gyakorolni hataskorét, akkor helyette mely
szervezet jar el. (Ez utdbbi szabaly hazankban 1990 és 2011 kéz6tt csak a kézépfoku
kozszolgaltatasi feladatok tekintetében érvényesilt, amikor is a telepilési 6nkor-
manyzat atadhatta a megyei dnkormanyzatnak az intézménye fenntartasi jogositva-
nyait. Miutan a megyei 6nkormanyzatok mar nem gyakorolnak intézményfenntarto
funkciot, igy ez a gyakorlat megszint.)

A jelenlegi sarkalatos tdrvényi szabalyozas elvi lehetséget ad arra, hogy a na-
gyobb gazdasagi teljesitéképességu, lakossagszamu hataskort gyakorld dnkormany-
zattdl, annak hozzajarulasaval mas dnkormanyzat, illetve tarsulas 6nként atvallalja a
feladatot. Viszont tovabbra sincsen altalanos kisegit6 szabaly arra, ha a telepilési 6n-
kormanyzat nem képes gyakorolni hataskorét, akkor melyik 6nkormanyzat és milyen
feltételekkel Iép be a helyére. A szubszidiaritas egyben a szolidaritds megnyilvanulasi
formajais.

Az énkormanyzati autondmia jellemzéi

Magyary Zoltan az 6nkormanyzat és az autonémia fogalmat azonositotta, mely sze-
rint ,Az 6nkormanyzat (autonomia) sz6 szerint az ellentétét jelenti annak, hogy va-
lakit mas kormanyoz. Ha tehat egy szervrél azt mondjuk, hogy 6nkormanyzati joga
van, akkor feltételezzik, hogy ez masként is lehetne, mert van felette egy er6sebb
hatalom, amely 6t kormanyozhatna. Az 6nkormanyzat fogalma tehat nem alkalmaz-
hato a legmagasabb, a szuverén hatalomra, tehat az allamra, amelynél mas altal vald
kormanyzasrol nem lehet sz6.”

A megkdzelitésével egyetértve azt mondhatjuk, hogy amennyiben nem beszél-
hetiink autondmidardl, akkor nem beszélhetiink énkormanyzasrdl sem. Onmagaban
ugyanis, ha léteznek helyi kozosségek altal megvalasztott és kdzfeladatot ellatd szer-
vezGdések, amelyeket a torvényi szabalyozas onkormanyzatnak hiv, de
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— nem mUkddnek és szabalyoznak —a kdzponti szabalyozas keretei kozott — 6nal-
|6an és figgetlendl, valamint
- nincs kiszadmithatd és fenntarthatd anyagi bazisuk, amely hosszabb tavon lehe-
t6vé teszi a helyi koz0sség elvarasainak ésszer( és hatékony teljesitését és
— sajat szervezetik nem mentes a kiils6 befolyastol,
akkor a megnevezés ellenére mégsem beszélhetiink 6nkormanyzatrol.
Egyetértve Siket Judit megallapitasaval, mely szerint: ,Az autonomia tartalma
nyilvanvaléan 6nmagéaban nem értelmezhetd, a telepilési-terileti onkormanyzati
onallésag, a figgetlenség fogalomrendszere kizardlag viszonyrendszer elemeként
hatdrozhato meg. Az allamszervezet és a helyi 5Snkormanyzatok strukturajanak rend-
szerszer( elemzése nyUjthat segitséget az autondmia lényegének, jelentéstartalma-
nak meghatdrozasakor” (Siket 2017, 10).
Az autondmia léte és mértéke hatarozza meg, hogy egy adott orszagban milyen
erds a helyi 5nkormanyzas és miképpen érvényesil az nkormanyzatisag.

AZ ONKORMANYZATI AUTONOMIA
ERVENYESULESE AZ ELSO KET EVTIZEDBEN

A rendszervaltoztato koztarsasagi alkotmany (tovabbiakban: Alkotmany)+ és az al-
kotmanyos szabalyozas az dnkormanyzatisagot természtjogias megkozelitésben
kezelte, mintegy sajatos, 6nalld hatalmi dgként. Ez kifejezésre is jutott az Alkotmany
42. §-aban, mely szerint: , A kdzség, a varos, a févaros és keriletei, valamint a megye
valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas joga. A helyi 6nkor-
manyzas a valasztopolgarok kozdsségét érintd helyi kézigyek 6nalld, demokratikus
intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorlasa.”

Az Alkotmany és a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény (Otv.) két
évtizeden keresztil nkormanyzati alapjogokon keresztil biztositotta a telepUlések
autonomiajat. Ugyanakkor nem feledkezhetink meg arrol a tényrdl sem, hogy az
onkormanyzati autonémia gazdasagi alapjai érdemben nem teremtdédtek meg, igy
a jogi és a szervezeti oldala volt erés az autonomianak, mig az anyagi figgGsége a
mindenkori kormany és orszaggyulés felé fennallt, sét ciklusrol ciklusra er6sodott.

Az 6nkormanyzati autondmia kezdeti ,hatartalansaganak” egy szép példaja, ami-
kor dr. Pusztai Gyula, Vas megyei 6nkormanyzat kozgyllésének elnoke 1991-ben
el6bb ismerte el Szlovénia figgetlenségét, mint a Magyar Koztarsasag.

Az 6nkormanyzati autondmia térekvések ugyancsak latvanyos megnyilvanulasa,
hogy a telepilési dnkormanyzatok szama a kezdeti 3090-rél mara 3178-ra noveke-
dett, melybdl az elsé ciklusban 58 Uj kdzség jott létre. Ugyancsak az autondmia irdnti
vagy fejez6dott ki abban, hogy a kisebb telepUlések is 6nallo polgarmesteri hivatalok
fenntartasara torekedtek. Az 6nallésag élménye hajtotta az nkormanyzatisagot
Magyarorszagon harom évtizeddel ezel6tt.

4 Lasd: a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. térvény a Magyar Kézlony 1990. évi
84.szamaban (1990. augusztus 24.) egységes szerkezetbe foglalt szovegét.
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A szétaprozodott telepUlésszerkezet, a gazdasagi alapok hianya, a differencia-
latlan hataskor telepités gyakorlata, az 6nkormanyzo képesség megteremtésének
hidnya kovetkeztében az dnkormanyzati figgetlenség fokozatosan latszat auto-
nomiat eredményezett a telepilések tulnyomo tobbségénél és az dnkormanyzati
rendszer egyre igazsagtalanabba valt. A hatranyos helyzetU térségekben lévo, hat-
ranyos telepUléseken élék szamara a térvényekben meghatarozott kdzszolgaltata-
sok nem, vagy nem megfeleld minGségben kerUltek biztositasra. A szubszidiaritas
elve joszerivel csak elv maradt. Igy elkerilhetetlenné valt az atalakitas szikséges-
sége.

HOGYAN ERVENYESUL MA
AZ ONKORMANYZATI AUTONOMIA

A 2010-es kormanyvaltas egyben gyokeres tarsadalomiranyitasi filozofia valtast is
eredményezett. A masodik Orban kormany a kétharmados parlamenti tébbség bir-
tokaban centralizalt hatalomgyakorlast hozott létre, amelyben az 6nkormanyzatok
helye és szerepe teljesen megvaltozott. Az Alaptorvénys és Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairol szo6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) jelentds mértékben visz-
szaszoritotta az énkormanyzatok szerepét és felel6sségét.

Mindezt a valtozast Palné Kovacs llona tdmoren a kdvetkezékben foglalta Gssze:

Az Alaptorvény a kereteket meglehetdsen lazdn vonja meg, nem tartalmazza
az 6nkormdnyzati autondmia szervezeti, irdnyitdsi garancidit, ha dgy tetszik
az dnkormdnyzds alapelveit, az érdekegyeztetés rendjét, annal bébeszédiibb
a kormdnyzat és a kormanyhivatal ellenérzd, feliigyeleti funkcidi tekintetében.
Az Alaptiorvény nem sorolja fel a minimalisan énkormdnyzati hataskérbe tar-
tozo feladatokat (csupdn térvényi szabdlyozdsi szint sziikségességeét irja eld).
Ezzel gyakorlatilag az 6nkormdnyzati rendszer a mindenkori térvényhozas po-
litikai értékrendjének prédajava valt” (Palné Kovdcs 2014, 6).

A jogi, szabalyozasi kérdésekben az allami rendszeren belil az énkormanyzatok
masodlagossa valt szerepe egyértelmGen kimutathatd még akkor is, ha fel lehet
mutatni olyan nemzetkézi példakat, amelyek hasonléak a magyar Uj megoldasok-
hoz. A probléma adott esetben nem a szabalyozas szévegével van, hanem a rendszer
egészének mikodésével és komplexitasaval. Az dnkormanyzatisag ugyanis kikerilt
a hatalomgyakorlék gondolkodasabdl és az 6nkormanyzatok végrehajtd szerepét
kivanjak erdsiteni. Ez jol megfigyelhetd a kézoktatas teriletén, ahol kinyilvanitasra
kerilt, hogy az altalanos és kdzépiskolak fenntartasa nem helyi kozigy a tovabbi-
akban. Mikozben egyhazak és alapitvanyok alapithatnak iskolakat, addig az dnkor-
manyzatok mar nem, igy marad az Ures tulajdonlasa az épuUleteknek, amelyeket az
allami intézményrendszer mUkddtet és tart fenn. Az 6nkormanyzati kompetenciak

5 Lasd: Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 31-38. cikkeket.
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2010-t6l fokozatosan és folyamatosan csokkennek, igy ma mar toredékét nyujtjdk az
6nkormanyzatok a helyi kdzszolgaltatasoknak, mint a kezdetekben.

A gazdasagi, pénziigyi autondmia teriiletén még tovabb nétt az dllami befolyas
szerepe. Az 6nkormanyzatok érdemi hitelfelvétele kormanyzati jévahagyasra szorul,
asajatbevételilehet6ségik szUkilt egyrészt a korabban osztott bevételnek minésilé
gépjarmUado elvesztésével, valamint a helyi iparizési add beszamitasanak Ujra sza-
balyozasaval. A telepilések kozponti hatalomnak vald kiszolgaltatottsagat tovabb
noveli a jellemz6en eurdpai unids palyazati forrasok dontéshozatali mechanizmusa.

A szervezeti és személyi autondmia teriletén a 2013-ban a jarasi hivatali rendszer
bevezetésével parhuzamosan kialakitott Uj dnkormanyzati hivatali struktira kévet-
keztében a kistelepUlések kdzigazgatasi kdzszolgaltatasok szervezéséhez valo joga
altalaban sérilt. Nehezen igazolhatd szakmai alapon, hogy miképpen tudja hatéko-
nyan mUkodtetni az adott esetben mintegy egy tucatnyi telepilés a kdzés onkor-
manyzati hivatalat (Zongor 2013).

Az dnkormanyzati autonémia szempontjabdl megitélésem szerint a legnagyobb
veszély az 6nkormanyzati szerepl6k, kézilik is kiemelten a polgarmesterek szemé-
lyes autonomiajat fenyegeti. A fejlesztési forrasok elérése kiemelten fontos a tele-
pUlésvezetdk szamara. Ugyanakkor a kialakitott palyazati rendszerben nem a tor-
vényi szabalyozas érvényesil elsédlegesen, hanem a jogon kivUli befolyas, a kijaras.
Harminc évvel az 6nkormanyzati rendszer létrejottét kdvetdn Ujbol azt élik meg a
telepulésvezet6k, hogy a partpolitikai hovatartozasnak meghatarozo jelentésége
van a forrasszerzésben. Els6dlegessé valt, hogy a kormanyzd partok valasztdkeri-
leti elndkeivel, akik jellemz6en parlamenti képviselék ,sikeriljon” olyan személyes
kapcsolatot kialakitani, ami hozzasegitheti a telepilést fejlesztési pénzekhez. Ebben
az elosztasi, Ujraosztasi rendszerben nem nyilt verseny, az atlathatdsag, a kiszamit-
hatdsag a meghatarozo, hanem a kijarasi képesség, ami a személyes autonomia
sérilésével jar. igy az dnkormanyzé képesség helyett a tUlélési képesség valt meg-
hatarozova.

igy fordult 4t az 1990-es 6nkormanyzati alom 2020-ra rideg és kiméletlen anyagi
valdsagga.
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