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Absztrakt

Az egyetemi intézményi autondmia és akadémiai szabadsag témaja a neoliberalis kapitalizmus
rendszere kialakulasaval globalis geopolitikai kérdéssé, a magyar nemzeti felséoktataspolitika
globalis kritikak és nemzetkozi elmarasztalas targyava valt. A tanulmany megvizsgalja a kérdés-
kort az akadémiai kozosségek, mint elitcsoportok szemsz6gébdl, a globalizacios politikak és
kapitalizmus felfogasok alapjan, illetve a politikai ideologiak megkozelitésébdl. A kutatas ered-
ménye, hogy a szabadsagfogalom valtozasaiban vizsgalva a fenti kérdéseket, bemutatja azt a
tobbdimenzids hatast, amelynek alavetett a felsGoktatas irdnyitasa: a tradicionalis akadémiai
lobbiérdekek, az OECD és az EU diktalta neoliberalis piacositas, az Europa Tanacs liberalizmusa,
az EU Bizottsag kozmopolitizmusa, az UNESCO és az ENSZ (SDG célok) progressziv stakehol-
der kapitalizmusa, az EU Parlament neo-gyarmati politikaja, az amerikai kulturalis haboruk, az
afrikai posztkolonialis haboruk szempontjabol. A kérdéskor tovabbikutatastigényela COVID 19
okozta erételjes allami beavatkozasok nézépontjabdl.

Kulcsszavak: kvalitativ szabadsdg, akadémiai szabadsdg, egyetemi autondmia, intellektudlis és mo-
ralis autonémia

Abstract

Institutional autonomy and academic freedom became a global geopolitical issue with neolibe-
ral capitalist system, and the Hungarian higher education policy was targeted by global critical
opinionsand international legal actions. The research on topicisincluded the analyse of the issue
from the standpoint of academic elite communities, from the different capitalism approaches,
and lastly from the basic concepts of political ideologies. The results, which were derived by
using altering concepts of freedom, makes possible to analyse the multidimensional effects on
higher education institutions. The academic freedom and institutional autonomy were formed
under traditional academic lobby interests, OECD and EU dictated neoliberal market policies,
economic liberalism of CoE, cosmopolitanism of European Commission, progressive stakehol-
der capitalism policy of the UNESCO and UN, neo-colonial approaches of the European Parli-
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ament, American cultural war on CRT, and African postcolonial wars. The topic needs further
investigation of massive state interventionism during the Covid 19 exceptional state policies.

Keywords: qualitative freedom, academic freedom, university autonomy, intellectual and moral
autonomy

BEVEZETES

Magyarorszag az elmult évtizedben az eurdpai és globalis kritikak kereszttizébe
kerlt az akadémiai szabadsag korlatozasa miatt, és az akadémiai szabadsag, az
egyetemek mikodése egyUttal geopolitikai problémak kézéppontjaba s kerilt. Ugy
véljik, a kérdéskor nem egyszerien kozpolitikai probléma, hanem a szabadsag kér-
déskor Uj nézépontjabol fakad- beleértve a kozmopolita és szuverén populista néz6-
pontok szabadsagfogalmainak Utkdzéseit is (Reichman 2021). A f6 kutatasi kérdés
az, miként kapcsolddik az egyetemi autondmia az akadémiai szabadsag a kapitaliz-
mus jelenlegi globalizacids trendjeihez?

A kutatas modszerei kozott attekintjik a szabadsag fogalom értelmezésének at-
alakulasat a globalizacio és az Uj kdzgazdasagi nézépontok alapjan, hol a helye az
akadémiai intézményeknek, egyetemeknek az Uj globalizaciés gazdasagtanokban,
milyen elméleti keretet adnak ezek az akadémiai szabadsag kutatasanak. A masodik
feladat, annak elemzése, hogy a globalis kormanyzas legfébb intézményei miként
tételezik az egyetemi autondmiat és az akadémiai szabadsagot, milyen az akadé-
miai autonodmia szabadsaga az Eurdpai Unid kozmopolita iranyitasi rendszerében,
az EHEA és ERA? k6z0s akadémiai térségében milyen trendek mutathatok ki. A har-
madik feladat annak elemzése, hogy a magyar egyetemek és a nemzeti kormanyok
miként formaltdk, alakitjdk a felséoktatas iranyitasat és hogyan birkdznak meg a
nemzeti és a transznacionalis fejlesztés problémaival, valamint a fels6oktatast érin-
t6 sokkhatasokkal. A kapott értelmezési keretek analitikai modszertani elemeit fel-
hasznalva elemezzik a fenti nemzetkdzi normativ, és eredmény dokumentumokat,
indikatorokat, a vonatkozd kézpolitikai mutatokat, beleértve a magyar jogszabalyi
kornyezetet és a magyar egyetemek nemzetkozi megfelel6ségét.

KONTEXTUS

1988. szeptember 18-an az eurdpai egyetemek aldirtak a Magna Charta Universi-
tatum c. okmanyt, amely szerint a mindinkabb nemzetkézibbé valo tarsadalomban
Uj szerepet kell vallalniuk, utalva arra, hogy a nemzeti tarsadalmon belGl autoném
intézmények, kutatasi és oktatasi tevékenységiknek minden politikai, gazdasagi és
ideoldgiai hatalommal szemben figgetlennek kell lennie (MCU 1988). A dokumen-
tum még az eurdpai ideoldgiai megosztottsag id6szakaban fogalmazddott meg, és
legfébb szandéka volt a nemzetallami beavatkozasok aldl az egyetemek felszabadi-
tasa. A politikai szakirodalom a Magna Charta dokumentumot az egyetemi oligarchia
olyan dokumentumanak tekinti, amely megprobal szembe menni az Eurdpai K6z0s-

2 European Research Area (ERA) and the European Higher Education Area (EHEA)
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ségtorekvéseivel és az Eurdpa Tanacs 1999-ben elinditott un. bolognai folyamataval3.
Idékozben a dokumentum megujult formajaban elfogadotta valt az EHEA szintjén.

Az egyetemek gyorsan léptek, 1990-ben Brisszelben létrejott a EURASHE*, majd
2001-ben az Eurdpai Egyetemek Szdvetsége, amelyek konzultativ szerepl6kké valtak
a bolognai folyamatban.

Az akadémiai érdekvédelem legerételjesebb dokumentuma a 2010. évben publi-
kalt LERUS (Europai Kutatd Egyetemek Szovetsége), amely az akadémiai szabadsa-
got alapvet6 emberi jognak tekinti, részletesen elemzi a tagorszagokban az alkotma-
nyokat és alaptorvényeket, vizsgalja, hogy mennyire megfelel6ek, leirja az allamok
kotelességeit (miként alakitsak at az alkotmanyokat), figyelembe veszi az EU Alapjo-
gok Chartat, az Eurdpa Tanacs, az ENSZ, az UNESCO dokumentumait. A dokumen-
tum kitér azindividualis és a kollektiv dimenzidkra, az egyéni jogokra, a szervezeti au-
tondmiara (mely autondmia kiterjed a tanszékekre és a kutatdhelyekre is), és onallo
fejezetet szentel a kutatasok autonomiajanak. Rogziti tobbek kozt az informacidhoz
vald hozzajutas szabadsagat, a kutatasi informaciok, adatok és forrasok védelmét,
kitér a publikacio szabadsagara, az akadémiai szabad beszédre és a szellemi tulajdon
védelmére. A dokumentum kdvetelményeit 2021. novemberében ismételten el6vet-
te a CEU és az OSUNE® halozat.

Hans Pekar a klagenfurti Alpok Adria Egyetem oktatoja az akadémiai oligarchiardl
irott tanulmanyaban (Pechar 2012) egyenesen arrdl értekezett, miként veszitették el
Humboldt utolsd harcosai a bolognai folyamatban a befolyasukat. Pechar a legfébb
hatast az Uj kozmenedzsment (NPM - New Public Management) szemlélet térhddi-
tasaban latja, mely Németorszagban és Ausztridban is véget vetett az Uj Humboldt
mitosznak. (Annak idején az egyetemek Un. ,mandarin ideoldgidja” szerepet jatszott
a Weimari Koéztarsasag megbuktatasaban is, am magukat a nemzeti szocializmus
aldozataiként mutattak be, mikozben alkalmaztak a Humboldt mitoszt az amerikai
megszallok demokratizalasi torekvéseivel szemben is. Ez a mandarin kultura kultura-
lis stagnalast hozott magaval.)

Az 1968-as eseményekhez kapcsolodo jogi és iranyitasi reformok csokkentették az
akadémiai oligarchia uralmat és a témegoktatas erodalta az intellektualis arisztokra-
cia elit modelljét. Az ekkor kialakult neo-humanista modell, a kulturalis allam mitosza
tagadott minden valtoztatasi szikségességet, ragaszkodott a nem-haszon kdzpontu
egyetemi mUkodés elvéhez. Ekkor alakult ki a jol-léti kulturalis allam alabbi neo-hu-
manista modellje: a kulturalis &llam finanszirozza az egyetemeket kozpénzekbdl, fel-
vildgosult kdzérdek alapjan ugyanakkor nem avatkozik be az autonémiaba, cserébe
viszont koztisztviselGket és tanarokat képeznek. Humboldt alapterve az amerikai,

3 A bolognai folyamat az Eurdpai FelsGoktatasi Térség létrehozasat célzé figgetlen, kormanykozi re-
formfolyamat, nevét a Bolognai Nyilatkozatrdl kapta, amelyet huszonkilenc eurépai orszag felséok-
tatdsért felelés minisztere irt ala.

4 The European Association of Institutions in Higher Education.
5 LERU (League of European Research Universities) 2010, Academic Freedom As a Fundamental Right.

6 Az OSUN (Open Society University Network) a Central European University és a Bard College altal
2020-ban létrehozott 40 egyetembdl all6 halozat.
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allamtdl pénzigyileg figgetlen egyetemi rendszer kialakitas volt, am a porosz valo-
sagban a paternalista kulturalis allam realizalddott. Allami igynékség volt, politikai
szabalyozasoknak kitéve és autondm egyetemi oligarchia altal irdnyitottan. Az egye-
temek maguk megoldottak a politikai és vallasi nézetek diszkriminalasat.

Az 1960-as évektdl |épett életbe a teljesitménykdzponty finanszirozas, Ausztria-
ban joval keményebb modon. A régi rendben az intézményi autondmia alacsony volt,
am az egyéni professzori szabadsag magas, az Uj kdzmenedzsment novelte az auto-
nomiat, de csokkentette az egyéni szabadsagot, természetesen teljeskérd munka-
biztonsag mellett. A Bologna-folyamat véget vetett ennek a laissez-faire kulturanak,
atalakult a képzési struktura, Ujbol eldkerilt a kutatas és oktatas elvalaszthatatlansa-
ga és oktatasra kényszeriltek az egyetemi tanarok is. A Bologna-folyamat és rend-
szer nem igazan kompatibilis a szabadsag koncepcidval és a hallgatok is szabadon
értelmezik azt: német terileteken a hallgatok 3%-a 20 szemeszteren at tanult, a re-
korder egy 108 szemeszteren at tanuld hallgato (kilonb6z6 képzéseken).

Az 1970-es évektdl kialakult Un. akadémiai kapitalizmus a fels6oktatas és kutatas
lanossd, hogy az egyetem kildetésével a kdzjot szolgalja, de ala kell vetni a piac sza-
balyainak és a piac értékelése alapjan tevékenységiket versenyképes maganjavakka
kell alakitani. Ennek nyoman az angolszasz intézmények vegyes szervezetekkeé val-
tak, megn6tt a maganbevételek aranya, a hallgatoi kolcsonokkel, a kilfoldi hallgatok
tularazasaval, kulfoldi campusokba valo kitelepUlésekkel, az Uzleti gurukhoz hasonld
elnoki fizetésekkel, a f6allasu oktatok aranyanak 30%-ra szoritasaval a globalizacio
nyertesei lettek. A kontinentalis modell privilégiumok megerdsitéséhez vezetett (ta-
mogatott - nem tdmogatott egyetemek), az allamiak 6rokolt kivaltsagainak megerd-
sitésével, er6s oktatoi szabalyozassal, megndtt fizetésekkel a piaci szektor nyoma-
sat visszaverték. A német modell tipikusan elitkapitalista egyetemi modellé valt, a
szocialdemokrata északi rendszerekben viszont érvényesilt a teljesitmény kozpontd
bérezés. Oroszorszagban, Kinaban és mas orszagokban, ahol az dllamkapitalizmus
jelent6s szektoralis erd, az egyetemi irdnyitas birokratizalt, a kutatasok tarsadalmi
elfogadasa gyenge és az akadémiai szabadsag gyakran fenyegetett. Mindekozben
Kinaban mukadik a vilag legnagyobb felsGoktatasi piaca 37 millid hallgatoval (2016).
Kinaban 2002 dta mUkddhetnek maganintézmények, 2009-ben mar kozel 2000 in-
tézménybdl 334 volt magan kézben 4,36 millid hallgatéval, az 6sszes hallgatd mint-
egy 20 %-a ezekben azintézményekben tanult. 2016-ban az egyetemi maganszektor
bevétele 10 millié USA dollar volt, ez 2021-re 22,2 millidrdra nétt. A maganszektor
hallgatdlétszama 2021-ben 8 milli6 f6, az intézmények szama 740. Ez a hallgatdk 22
%-3at jelenti, a tervezett cél 24-25 %7

Az egyetemek szama az USA-ban meghaladja az 5300-at, az egyetemek jogai a
tagallamok altal eltéréen szabalyozott. Az Egyesilt Allamokban négy szabadsagjog
vonatkozott az intézményekre a mult szazad dtvenes évekig: annak eldontése, hogy
ki oktathat, mit tanithat, hogyan tanithatja és kit vesznek fel hallgatonak. Jelenleg a
kutatas, oktatas, az allampolgarsag, az oktatok foglalkoztatasa, a belsé eljarasrend,

7 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20181003094521393
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a hallgatdk felvétele és a tudas meghatdrozasa a legfontosabbak. Az akadémiai sza-
badsag legfébb veszélyeztetdi: a donorok, az online oktatas (amelyben til nagy az
adminisztratorok szerepe), a fenntarto testiletek, amelyek a féallasu tanarok ara-
nyat mara rendkivil lecsokkentették (25% a hetvenes évek 66%-aval szemben) és
a konzervativ egyhazi korok folyamatos tamadasa az Un. relativizmussal szemben.
(Reichman 2021).

Az akadémiai kapitalizmus és a globalis demokracia leghitelesebb elemz&je Micha-
el Ignatieffliberalis politikus, a CEU korabbi rektora®. 2021. november 1-én az Ottawai
Egyetem Globalis eszmék sorozataban tartott eléadasan kifejtette: a demokracia re-
cesszioban, az autoriter és egyparti kormanyzas eléretorése az akadémiai szabadsa-
got veszélyezteti. Utalt Tor6korszagra és Afganisztanra, az egyetemek bezarasara,
karok megszintetésére, elbocsatasokra és oktatok bebdrtonzésére, a CEU elildozé-
sére és a Fudan Egyetem behivasara. A nyugati egyetemek az alapitvanyok, donorok,
cégek és kormanyzatok érdekeibdl fakadé nyomasoknak kitettek, és a korabbi sza-
badsagok mindegyik eleme megkérddjelez6dott. Kiemelte az egyetemeken végig
sopro6 intellektualis hullamok veszélyességét, kilondsen a marxista, strukturalista
és dekonstrukcids nézépontokat és a radikalis divatokat karhoztatva ,az Uj gondol-
kodas, a fajrdl, a birodalmakrdl, a gyarmatositasrdl és a gender kérdésekrdl, arrdl,
hogy miként értelmezzik az eurdpai és amerikai jolétet, vagyont, privilégiumokat,
intézményeket, az egyetemeket, amelyek a rabszolgasag és a gyarmati kizsakma-
nyolas hasznabol mikodtek”. Utalt a kanadai 6slakosokat érint6 bentlakasos iskolak
rémtetteire, hozzatéve a politikusok feleldsségét, hisz mindannyian tisztaban voltak
ezzel. A kérdés az, hogy le kell -e donteni a szobrokat, be kell-e tiltani a tankdnyve-
ket, &t kell -e irni a jogrendet szexualis és genderkonform nyelvezetre. Hasonléan
veszélyesek az identitas alapu konzervativ politikdk, mert nem csupan az akadémi-
ai szabadsdg, az intellektudlis gondolkodas szabadsaga, a polgari civil ethosz kerdil
veszélybe, hanem az is probléma, hogy miként tartsunk tavolsagot meghatarozott
csoportoktol. (Ignatieff 2021).

Az akadémiai kapitalizmus Uj nézGpontot kapott a stakeholder kapitalizmus mo-
dellje el6térbe kerilésével. Az egyetemek eltéré modon ugyan, de valamilyen forma-
ban privatizaltak, aldrendeltek a piacnak, a ,termékesités” kényszerének (a képzési
program és szolgaltatas, mint termék értelmezddik), a kereskedelmiesitésnek és fi-
nancidlis folyamatoknak. A nemzeti felsGoktatasi rendszerek figgenek a kapitaliz-
mus és a joléti allam variansatdl. A stakeholder kapitalizmus modellje kilondsen az
eurdpai akkreditacid rendszerében kapott hangsulyos szerepet.

8 Ignatieff a CEU rektoraként meglatta a magyar kormanyzat globalis oktatast ellenérzé rendeletében
a lehetéséget az akadémiai szabadsag védelme Grigyén a Central European University globalis mar-
ketingjére. A kett8s diploma kiadasanak valéban nem voltak kellé jogi alapjai, am az egyetem altala
Ugyesen kihasznalta az eurdpai kapcsolatépitési lehetdségeket és a bécsi campus megszerzésének
lehetéségeit. A kilféldi egyetemek magyarorszagi mikodése sértette a magyar intézmények mono-
pol érdekeit, dm a folyamat vesztese a magyar kormanyzat lett, még Ugy is, hogy az Eurdpai Birdsag
nem tudott jogsértést kimutatni. Ignattief liberalis politikai tapasztalatait kihasznalva komoly sajto-
folénybe kerult a magyar kormanyzattal szemben, amelynek eltéré szerepléi eltéren nyilatkoztak az
Ugyben. A CEU gy alkalmat adott arra, hogy az akadémiai autondmia globalis politikai napirenddé
valjon, mikozben sz6 sem volt beavatkozasrdl.
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A SZABADSAG KONCEPCIO VALTOZASANAK
HATASA A FELSOOKTATASRA

A fels6oktatas olyan tudas szolgaltatasok megvaldsitdja, amely globalis léptékd és
annak ellenére lett része a globalis kereskedelemnek, hogy az allamok nem akartak
ala vetni a WTO kereskedelmi szabalyozasanak. A szabadsag-koncepcio a globalis
geopolitikai kiizdelmek része és kultura figgs. Masrészt a szabadsag koncepcid
eltérd a liberalis és konzervativ felfogasokban és a liberalizmus valsaga maganak a
szabadsag erodalasanak koncepcidjat sugallja. A szabadsag metafizikai elméletei
(lasd fizikai szabadsag, kanti létfeltételek)® és a szabadsag mennyiségi néz6épontjai
(Hayek hasznossag elmélete)™ mellett a szabadsag mindségi elméletei (lasd John
Kenneth Galbraith, Amartya Sen) kilondsen izgalmasak az akadémiai szabadsag
szempontjabal.

A kvalitativ szabadsag fogalma a demokratizalt gazdasag, a neoklasszikus gaz-
dasdg és neoliberalis gazdasag elméletek révén fogalmazddott meg. A gazdasagi
szabadsag globalizacids elvei olyan Uj kezdeményezéseket is kikényszeritettek,
mint az ENSZ Global Compact, a tarsadalmi és 6koldgiai fenntarthatdsag, a szer-
vezetek tarsadalmi felel6sség programjai. Bar az akadémiai kapitalizmus mindig is
ellene volt a hasznossagelméletnek és az egalitarizmusnak, ugyanakkor a nyugati
intézményrendszerben alapvetéen elfogadotta valt a diverzitas néz6pontja, ellene
voltak az egyetemek a rajuk kényszeritett homo-economicus modellnek is.

Amartya Sen a szubsztantiv, azaz a lényegi szabadsagok kozott kiemeli a poli-
tikai szabadsagot, a gazdasagi lehetéségeket, a tarsadalmi lehet6ségeket, az at-
lathatosagot és a protektiv biztonsagot (az egyén képességei szempontjabol). A
kvantitativ szabadsag szempontjabol az autondmia része kell hogy legyen a figgé
és fuggetlen létezésnek. A kvalitativ szabadsag, vagy felelés szabadsag az ideolo-
giai semlegességen tul, az emberi létezés spiritualis dimenzioit is figyelembe veszi.
Alapvet6 kérdés, figyelembe vehetdk-e a tradicionalis és autoriter értékek. A libera-
lisgondolkodas feladata a vallasszabadsag védelme mellett a vallastdl valo védelem
is és a felvildgosult vallasossag értékeinek kozvetitése. A kozmopolita szabadsag
fogalom nem redukalhaté semmilyen univerzalista gondolkodasra, sem pedig sem-
milyen kizardlagos nemzeti vagy vallasi elkételezettségre. Lényegi elem a kultu-
ralis szabadsag prioritasaink megdrzésének vagy megvalasztasanak szabadsaga.
(Dierksmeier, 2016).

Az akadémiai autondmia szemben az 1988. évi Magna Charta (MCU) dokumen-
tummal, mar nem a liberalis egyetem ethosza alapjan szervezett, hanem a felel6s-
ség elve alapjan. A hangsuly az ,intellektualis és moralis autonomiara” helyezddott,
amit a kormanyoknak el kell ismernie. Tarsadalmi szerzédésre van szikség a civil
tarsadalommal az intézményi autonomia teljes tiszteletben tartasa mellett. Az
MCU 2020 szemben a korabbi kvantitativ nézéponttal az akadémiai autondmia

9 A szabadsag metafizikai megkézelitései: reflexiv szabadsag, ideoldgiai szabadsag, részvételi szabad-
sag, pl. amagan-és kozérdek, az eljarasok szabadsaga, globalis felel6sség kérdése témait érintik.

10  Kvantitativ szabadsag: neoliberalis szabadsag koncepcio, tarsadalmiigazsagossag elméletek.
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kvalitativ felfogasat képviseli, amelyben az egyetemek a tarsadalmi valtozasok po-
zitiv Ugynokei, felelés intézmények, amelyek az emberiség javaért és fenntartha-
tosagaért tevékenykednek. A dokumentum nyomatékositja, hogy az intellektudlis
és mordlis autondmia a felelésség feltétele, a mindenkori kormanyzat pedig felelés
annak elismeréséért és védelmezéséért. A kvalitativ elemek a nyilatkozat részei és
elismerik a felséoktatas hallgatdinak diverzitasat. (MCU 2020).

AZ EGYETEMI AUTONOMIA
A GLOBALIS KORMANYZAS RENDSZEREBEN

A fels6oktatasra vonatkozd egyik legfébb dokumentum az UNESCO 1997. évi
ajanlasa a felséoktatasi statuszokra vonatkozoan. (ILO-UNESCO 1997). Az ajanlas
értelmezi a professzionalizmust, ezek alapjan a fels6oktatas szakma, a kozszolgal-
tatas egy formaja, amely szakértGi tudast és specializalt képességeket igényel, de
feltételezi a folyamatos tanulast és kutatast, személyes és intézményi felelésséget
a hallgatok oktatasa és jol-léte, a kozosség egésze érdekében, mindezt magas szak-
mai és kutatasi standardokhoz kototten. Az intézményi autonémia és elszamoltat-
hatdsdg az oniranyitas a hatékony dontéshozatal érdekében szikséges, kitérve az
akadémiai tevékenységre, standardokra, menedzsmentre és a nyilvanos elszamol-
tathatdsaggal kapcsolatos tevékenységekre, kilonds tekintettel az allami tamo-
gatasokra, az akadémiai szabadsag és az emberi jogok tiszteletben tartasara. Az
oktatdk egyéni szabadsdga a jog a beavatkozds vagy elnyomds mentes kutatdsra, a
nemzeti és nemzetkézi szinten elismert intellektudlis alapelvek, modszertan és kutatdsi
etika tdrgydban a sajat témdjukat és tdrgyukat illetéen. Az oktatcknak joga van ku-
tatdsi eredményeik publikaldsdra és kommunikdciojara, amennyiben a szerzék kozott
szerepelnek...(ILO-UNESCO 1997, 9-10).

AfelsGoktatas 2050-ig sz016 terveiben a felsGoktatas aktiv felel6ssége az embe-
riség jol-léte és a fenntarthatdsag jegyében valik hangsulyossa. A felsGoktatas célja
a kozjavak fejlesztése a tudas révén, az 6korendszeren belUli szerepkor betoltése,
oktatasi intézménye mindenkinek, integralja a tanulast diszciplinakon at, a hallga-
tok fejlesztése, rugalmas és inkluziv programok és 6svények kimunkalasa, adaptiv
és kreativ nézépont a tanulmanyi kimenetek értékelésében és akkreditalasaban. A
dokumentum a kvalitativ szabadsag felfogas értelmezésében a tudas és cselekvés
plurdlis Utjait, a diverzitast és a dialdgust tdmogatja. Az oktatds megfelel6 értékek
mentén lélekkel, a globdlis kihivaskra adott valaszokkal térténik, bekapcsolddik a ré-
gick nemzetkoziesitésébe. Az emberiségért felelds felsGoktatds nyitott minden ember
irant, megbirkozik a kockdzatokkal téren, embereken és id6n at, a k6zos tudds, mint
kézjo érdekében tevékenykedik. ElGsegiti a jol-létet és fenntarthatdsdgot az igazsdgos-
sdg, szolidaritds és emberi jogok mentén, életprojekteket tamogat egyének, csaladok,
kézosségek esetében, fenntarthatd, etikus és feleldsségteljes modon cselekszik. Erdt
qydjt az interkulturdlis és episztemikus diverzitasbdl, tiszteli a kulturdakat és identitdso-
kat, legyenek azok kollektiv, egyéni vagy személyes jelleglek, teret ad a reflexionak és
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dialdgusnak, jészdndéku dsszevetéseket tesz a homogenitdsra vald kényszerités nélkiil.
A dokumentum szakit az 6ncélu akadémiai szabadsaggal, a tarsadalom iranti fele-
|6sséget, mint moralis imperativuszt és stratégiai célt emeli ki. Az allami finansziro-
zas atalakitasara hiv fel, a régi egyetemek mellett a fels6oktatas eltérd formainak
tamogatasara szolit fel. Az Uzleti szféra bevonasa a jévében is meghatarozo trend
lesz. A jové fels6oktatasat aszerint célszer tdmogatni, hogy mit tesznek dkorend-
szerUk jobb életkorilményeiért.

Megjelenik benne az akadémiai felel6sség kiegészitése az episztemoldgiai (is-
meretelméleti) szabadsaggal és szembeszall a hivatkozott dokumentum a globdlis
egyetemi rangsorokkal, amely hiperspecializacidhoz, kutatasi individualizmushoz,
maodszertani ellentmondasokhoz vezet. A személete alapjan a versenykdzpontu
fels6oktatast a tarsadalomalakitd szerepkorhoz a tarsadalomkézpontu kutatas, a
helyi sziikségletek és kontextusok feltarasa vezetheti el, szemben a citacids inde-
xekkel. Osszességében az UNESCO Uj dokumentuma 30 ooo felséoktatasi intéz-
meény céljait kivanja megreformalni. (UNESCO IESALC 2021)

Az OECD a felséoktatatast olyan nemzeti rendszerként értelmezi, amely egy
komplex rendszer része, melyben a hatalom megosztott az llam, az intézményi
autondmia és a piaci er6k kozott. Eltérd a viszonyrendszer az intézmény és kor-
manyzat valamint az Uzleti korok és a belsé érintett csoportok kozott. Az allam
meghatarozo a felsGoktatasi kdzpolitikdban, a szabalyozas, a finanszirozas, az in-
formacio és a szervezetek vonatkozasaban. Ennek értelmében az allam joga a tor-
vényi szabalyozas, a mindségiranyitas és a standardok bevezetése és a teljesitmény
ellendrzése, a felvétel szabalyozasa és az el6rehaladas biztositasa. A pénzigyi ta-
mogatdasban joga van alaptamogatas, céltdmogatas, versenyképesség, addpolitika
és kedvezmények alkalmazasara. Az informacios politika szintjén pedig feladata az
érintettek érdekeinek biztositasa, munkaeré piaci informacio, képzési kimenetek
meghatarozasa, karrier programok, statisztikai adatok szolgaltatasa, a végzettek
meérése, elégedettsége, utankdvetése. Az allami mindezt szakagazati politikakban,
kvazi autondm hatdsagi szervezetekkel, kdzosségi vallalkozasokkal vagy kozvetlen
javak és szolgaltatasok révén is megvalosithatja.

A szupranacionalis szint felel6ssége az 6sszevethetd és kompatibilis felséoktatas
fejlesztése a mobilitas érdekében (pl. a bologna rendszer: képzési szintek megha-
tarozasa, kreditrendszer, AHERS -afrikai rendszer, ENLACES -latin-amerikai rend-
szer, Asia-Pacific Brisbane rendszer (2006)). Ezek legfébb jellemzéje a regionalis
mindségiranyitasi rendszerek mikddtetése.

Az intézményi szint egyes orszagokban lehet figgetlen jogi intézmény, masutt
allami szervezet (kozalkalmazottakkal). Az autonom felsGoktatasi intézményi
struktura a legtobb helyen az elszamoltathatosaggal egyitt bevezetett, amelyet
feligyel6 testilet irdnyit, kiemelten a stratégiai tervezésre, a koltségvetés alloka-
cidjara, az egyetemi vezetés kinevezésére és ellenérzésre. A munkavallalok képvi-
selete a testiletekben rendszeres gyakorlat, csakugy, mint az allami hatdsag kép-
viseletének biztositasa is. A fuggetlen jogi intézményi szervezet maganszervezet,
amely lehet kormanyzatfiiggd vagy kormanyzat figgetlen finanszirozassal. Jellem-

n
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26, hogy az OECD tagorszagok esetében 30 %-os a féként maganfinanszirozassal
muUkodd intézmények ardnya.

Az intézményi autonomia kiterjedhet az iranyitasra (jogi status, sajat infrastruk-
tUra, dontéshozatal, a belsé iranyitasi rendszer felallitasa, az oktatok felvétele és
elbocsatasa, az akadémiai karrier struktura, munkafeltételek meghatarozasa, hall-
gatok felvétele, a hallgatoi kapacitas meghatarozasa), a pénzigyekre (tandij meg-
allapitas, hitel felvétel, belsé allokacio, jovedelem generalas, vagyon portfolid és
pénzigyi téke felhalmozas), az oktatas szervezésére (programok megvalasztasa,
tanterv fejlesztés, tantargyfejlesztés, mindségértékelés, modszertan, mérési és ér-
tékelési rendszer) és a kutatasra (kutatas tervezés és a prioritasok meghatarozasa).

Az OECD az EUA autondmia rendszerén belUl hasonlitja 9ssze az egyetemek au-
tondmiajat 29 pontban a szervezeti, pénzigyi, a HR, és az akadémiai szolgaltato
terileteken. Az intézményi elszamoltathatdsag kiterjed az értéket a pénzért elvre,
a min6ség megkovetelésére, a teljesitménykdzponty mikddésre, a piaci mecha-
nizmusok bevezetésére, kiilsé érdekeltek bevonasara az intézmény iranyitasaba,
a tarsadalmi szerepkorre, az informacids és eredménykdzponty mikadés nyilva-
nossagara. A rendszeren belil a piaci iranyitas elemei a verseny a hallgatokért, az
oktatokért, a K+F bevételekért, a hallgatok vevokként kezelése, a szabad intéz-
ményvalasztas, a rangsorok muikddtetése, input, output és outcome eredmények
vizsgalata. A kdzpolitika iranyai kozott jelenik meg az oktatasi rendszer egészének
harmonizacidja, a nemzeti stratégiaba illeszked tervezés megkovetelése, az esze-
rinti finanszirozas, a célokat tdmogatd mindségbiztositas, a tarsadalmi egyenldség,
az intézmények K+F+| szerepkdre meghatarozasa, az akadémiai és Uzleti karrierek
valtozasa, a munkaerdpiaci kapcsolatok, nemzetkdziesedés nemzeti érdekek men-
tén, ugyanakkor a stakeholderek bevonasaval alakitott nemzeti reformok megva-
|6sitasa a normativ allami hataskor joga. (OECD 2018).

A fentiek alapjan az egyetemi autonomia csak a figgetlen jogi intézményrend-
szer esetében alkalmazott, az allam a meghatarozd az intézmeényi mikoédés ma-
gankereteinek kialakitasaban, az elszamoltathatosag mellett mikozben az egye-
temek kotelesek az allami kozpolitikai céloknak megfelel6 oktatasra és kutatasra.
Osszességében a felsGoktatas privatizacio teremtheti meg az autondm mukédés
feltételeit, de az intézmény korantsem szabad szervezet, mert a tarsadalmi koz-
politikai céloknak megfelelSen és a piaci er6knek alavetetten kell, hogy mikad;jon.

AZ EGYETEMI AUTONOMIA AZ EUROPAI
KORMANYZAS RENDSZEREBEN

Az eurdpai jogi normativ allasfoglalasok az Eurdpa Tanacs (ET) dokumentumaiban
kifejtettek. Az ET tobb izben foglalkozott a kérdéskarrel, szamos ajanlast fogal-
mazott meg, 2020-ban a 2352.5zamu, november 20-an kelt parlamenti kozgyUlési
hatdrozat az akadémiai szabadsag és intézményi autonomia veszélyeztetettsége
témakadrben négy tagallamot marasztalt el az Akadémiai Szabadsag Index alapjan.
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A jelentés, illetve hatdrozat hibaztatja a nemzeti kormanyokat, az egyetemek tzleti
rendszerét és a novekvé kilsé forrasokat mert ltaluk elveszik a felsGoktatas kozjo
és kozfeleldsség szerepe, a profit kdzpontu kutatast és hogy a rangsorokbadl hianyzik
az akadémiai szabadsag. Magyarorszag esetében a jelentés megemliti a Lex CEU-t,
a vonatkozo Velencei Bizottsagi jelentést, és kifogasolja az eurdpai egységes allas-
foglalas hianyat, mert igy a nemzeti kormany joga a kilfoldi felséoktatasi intézmé-
nyek mikodésének ellenérzése. Igaz ugyan, hogy 24 intézménybdl csak a CEU nem
felelt meg a szabalyoknak és a magyar kormany nem kilféldiintézmény ellenes, de a
CEU Ugyet a magyar kormany valasztasi célokra hasznalta. A magyar kormany meg-
szegte az akadémiai szabadsagot az MTA intézményeit érintd torvénnyel, ,mert
neoliberdlis nézépontot alkalmaz, és megkérddjelezi a bolcsészeti és tarsadalom-
tudomanyi terUlet fontossagat, és megszintette a gender studies szakot, tovabba
7 allami intézményt privatizalt, anélkil, hogy a kuratériumokba bekerilt volna az
egyetemi vezetés, a kancellarokat a kormany nevezi ki, és az MTA politikai kontroll
alatt all, koltségvetésik 50%-a feltételekhez kétott”. >

Az Eurdpa Tanacs kiadvanyai a témakdrben 2020-ban az el6zé évi globalis kon-
ferencia el6adasaira épitenek, egyértelm(vé teszik, hogy a demokratikus politikai
berendezkedés alapkritériumava valt az akadémiai szabadsag és intézményi autono-
mia. (Bergan, Gallagher, Harkavy, 2020)

Az Eurdpai Parlament 2018. november 29-én elfogadott hatarozataban foglalko-
zott az EU kilUgyi tevékenysége esetében az akadémiai szabadsag védelmével és
az vUj tagok felvételénél az akadémiai szabadsagot beemelte a koppenhagai kritéri-
umok kozé. A dokumentum kifejti az akadémiai szabadsaggal kapcsolatos kovetel-
ményeket a nemzetkozi fejlesztéseknél, és az eurépai mobilitasi feltételek esetében.
(2018/21127 INI).

Az Eurdpai Birdsag is CEU keresete alapjan elitélte Magyarorszagot a WTO sza-
balyok megszegésére hivatkozva dm nem talalta az EU alapjogait sért6nek az intéz-
kedést. Emiatt az eurdpai egyetemek elérték, hogy a 2020. évi Rdmai Nyilatkozat
definialja az akadémiai szabadsagot: az akadémiai kdzosség — oktatdk, személyzet
és hallgatdk — szabadsaga a kutatas, oktatas, tanulas, a kutatas eredményeinek ter-
jesztése, a képzési kimenet vonatkozasaban intézményen belil és kivil értelmezen-
dé. A kutatasi szabadsag ezek alapjan nem azonos azzal, hogy az oktatd azt kutat,
amit akar, sem azzal, hogy a kormanyzat koteles minden kutatast finanszirozni. Le-
forditva a gyakorlat nyelvére pl. a holokauszt tagadas és a gyulolet beszéd betiltha-
td, de a gender tanulmanyok nem. Kérdés az, hogy az draadok szabadsaga miként
értendd? Intézményi autondmiai jog-e a horribilis tandijak megallapitasa? (Pl. Belo-
russzia elbocsatotta a tintet oktatokat és hallgatdkat és Oroszorszag a beligyekbe
vald beavatkozasként értékelte Németorszag és az USA ez elleni fellépését.** Az Eu-
ropai Egyetemek Szovetsége 2016-ben fogadta el az Egyetemi Autondmia Index-et,
amelyben a Magyarorszag a szervezeti autonomiaban 23. helyen, a pénzigyi auto-

11 2352(2020) Threats to academic freedom and autonomy of higher education institutions in Europe
Parliamentary Assembly

12 EHEA ROME.2020. Statement on Academic Freedom.
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nomiaban 28. helyen, az oktatdi foglalkoztatasban 22. helyen, az oktatas és kutatas
szervezésében 16. helyen allt 2016-ban, mas globalis adatok szerint 29 intézmény
kozil 28. helyre kerilt.

AZ EGYETEMI AUTONOMIA,
MINT GLOBALIS IDEOLOGIAI HARC

Az Open Society University Network (OSUN) a CEU vezetésével kialakitotta az Aka-
démiai Szabadsag Globalis Obszervatoriumat*, és a CEU-n mkodd Yehuda Elkana
Center for Higher Education kdzponttal elnyerték az Eurdpa Tandcs meghirdetett
projektjét a mindség és a felsGoktatasi értékek témakdrében. A magyar kormany
altal elfogadott kormanyrendelet lehetGségeit kihasznalva a CEU vezetése és szak-
emberei képesek voltak az egész eurdpai felsdoktatasi térséget, a 2020. évi rdmai
konferenciat, az Eurdpa Tanacsot, az EUA-t a téma mogé felsorakoztatni és az IUA és
mas szervezetek bekapcsolasaval globalis politikai témakorré generalni.s

Nem csak Eurdpéban zajlik a harc. Az Egyesilt Allamokban az Egyetemi Tanarok
Amerikai EgyesUlete, 2021. augusztus 4-én kozzétett nyilatkozataban tiltakozott a
partpolitikai tdmadasok miatt, amelyek a kritikai fajelméletet (CRT), mert a nyolcva-
nas évekt6l bevett legalis akadémiai diszciplinat Ted Cruz szenator betiltotta, mint a
fehérekkel szembeni rasszizmust. A CRT-vel kapcsolatos tdmadasok alapjaban sértik
az akadémiai szabadsagot. Az amerikai kulturalis haboriban az oktatokat és tanaro-
kat a demokracia — demokracia felett all6 — papjainak nevezik, és kétségbe vonjak a
kozoktatasi oktatdk politikai semlegességi jogat, mondvan a tanarok allami alkalma-
zottak és az allam részei.

OSSZEGZES

Az akadémiai szabadsag és intézményi autondmia a fentiek alapjan harom megkd-
zelitésben értékelhetd. Az elsé megkozelitésben a felsGoktatas olyan szervezeteirdl
beszélink, amelyek szerint magasan képzett és folyamatos tudast és ismeretet pro-
dukalo tarsadalmi csoport érdekeit szolgalo alapelvekrdl van sz6, amelyek alapjan az
egyetemi tanarok, oktatok elit érdekei (mandarin kultura) védettek. Ezt a ,,humbolti
kulturat” aldasta a bolognai folyamat, a képzési kimeneti rendszer, a kreditrendszer,

13 https://www.university-autonomy.eu/countries/hungary/.2021.11.23.

14 Az Obszervatérium partnerei: az Europa Tandcs, az ESU, az EUA, az IAU, a Scholars at Risk, a World
University Service szervezetek.

15 OSUN Past events: Roundtable on the Crisis of Academic Freedom (6th CEHEC Conference) - 23 April
2021 (video recording and summary); Epistemologies of Academic Freedom - 4 October 2021 (video
recording and summary); Role of Institutions in Safeguarding Academic Freedom - 20 October 2021
(summary); European Parliament’s STOA (Panel for Future of Science and Technology) Conference:
Academic Freedom in Europe - g November 2021; Presentation of the LERU advice paper ,Academic
freedom as a fundamental right’ Kurt DEKETELAERE, Professor of Law at KU Leuven and Secretary
General of the League of European Research Universities (LERU)
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a tanari mddszertani kultura, a hallgatokdzpontu oktatas, a mobilitasi rendszer, a to-
megoktatas és egyéb mas ,bolognai talalmany”. A professzori tarsadalom legfébb
ellensége lett a bologna-rendszer, amit a tagallami kormanyok hajtanak végre nem-
zeti beavatkozasokkal. Vannak orszagok, amelyekben a bolognai rendszerrel vald
szembendllas a felsGoktatas reformjaval vald szembenallasként jelent meg. Osszes-
ségében az Eurdpai FelsGoktatasi Térség és az Eurdpai Kutatasi Térség megvalosi-
tasa a nemzeti kormanyokra harult, akik valamilyen ellenallas folytan altalaban hib-
rid megoldasok mellett dontéttek. Jelenleg az intézményi autonomia és akadémiai
szabadsag leginkabb a bolognai rendszertdl vald szabadulas szikséglete, kilondsen
akkor, ha a kormanyok mindent centralizaltak.

A masodik megkozelitésben az akadémiai szabadsag és intézményi autondmia
a globalizacié és kapitalizmus allamkapitalista, neoliberalis shareholder rendszere,
vagy az Uj stakeholder progressziv modellek feldl vitatott. Az allamkapitalista meg-
kozelitésekben a kérdéskor nem relevans, legfeljebb a nyugati demokratizalason és
segélyprogramokon dolgozd transznacionalis akadémikusok esetében. A neolibera-
lis modell eredménye az intézmeények privatizacioja, az akadémiai kapitalizmus kiala-
kulasa, az Uzleti finanszirozas nagy aranya (kutatasi kiils6 bevételek, donorok, fizetés
és fizetds kilfoldi hallgatok, felnéttképzések), kilso testiletek felallitasa, a kozalkal-
mazotti status elvesztése, a teljes foglalkoztatottsag 25-30%-ra csokkentése, a kuta-
tasi projektek adminisztrativ nyomasa, a hallgato vevéi felfogasa. Ezt a nézépontot
az OECD képviseli és az akadémiai szabadsagot és intézményi autonomiat irdnyitas-
technikai kérdésének tekinti csupan, amelybe beléptek az Uzleti szerepl6k is. Lénye-
gében ezt képviseli az eurdpai bolognai rendszer is, amely egy arnyalattal tovabb is
|épett: a bolognai rendszert Ugy valositottak meg, hogy a felséoktatas nemzetkézi
hataskérben van, de a projektekben és mobilitasban az akadémiai kéz6sségek ér-
dekeltek és ezaltal egy szupranacionalis rendszer jott létre. Ezaltal a nemzetallamok
erGteljes meggyengilése is lathato. A folyamat eredménye az , Eurépai Oktatasi Tér-
ség” programja, amely témakor korabban kizarélagos nemzeti hataskorben volt. Az
EU neoliberalis rendszerében az egyetemi kutatas az iparpolitika és az innovacio EU
hataskorben lévé elemeként rendeldott ala a piac szUkségleteinek.

A harmadik szint a politikai ideoldgiaké. Ezen a szinten az eurdpai liberalizmus
alapelveként mindent alarendelt a gazdasagi hasznossagnak és az allami beavat-
kozas a demokraciat veszélyezteti. Az EU mUkodésének egésze erre az elvre épil.
Amikor egy nemzeti kormany nemzetallami elveket kivan érvényesiteni, akkor az a
demokracia megsértése lehet. A progressziv kapitalista nézépont (stakeholder kapi-
talizmus) elve alapjan a demokracia, mint kvalitativ szabadsag nézépontjabdl kiindul-
va a szabadsag intellektualis és moralis autonémia. Ezek nyoman az egyetemek leg-
fébb feladata a tarsadalmak szolgalata. Az eurdpai felséoktatasi térségben a magyar
fels6oktatas egyfajta allamkapitalista modban létezett, tUlcentralizalt és a kritériu-
mok mindegyikében korlatozo. A magyar felséoktatast az Eurdpai Unid a neoliberalis
reform elkésettsége miatt, a globalis progressziv ideoldgia az ,elefantcsonttorony”
miatt, a baloldali radikalisok a neoliberalis gyors privatizacio miatt, a liberalisok pedig
a szabalyozo szerepkor gyakorlasa miatt tamadjak.
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A felséoktatason, mint szektorialis politikan tul azonban az intézményi autonémia
és akadémiai szabadsag globalis politikai ideoldgiai és geopolitikai kérdés. Ennek
élharcosa a Central Europan University, amely képes volt az egész eurépai intéz-
meényrendszert tematizaini és a kérdéskorben Ugy felsorakoztatni maga mogé az
akadémiai lobbi érdekszervezeteit, az Europa Tanacsot, az EU Ggynokségeket, hogy
azok végul a legortodoxabb oligarchikus érdekeket is felkaroltak. A CEU és az OSUN,
maga Michael Ignatieff és a CEU oktatdja Matei L. a folyamatban globalis kozértel-
miséggé valtak mikozben a témakor részéveé valt a globalis liberalizmus, populizmus
és az europai kozmopolitizmus valamint nacionalista populizmus kozétti geopolitikai
kizdelmeknek.
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