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A kozosségek masodik gorbéje — a tarsadalmi innovacio elméletérol

Az egyén, mint biologiai egyed, a helyi k6zdsség, mint tarsadalmi egység és a nyugati
vilagrend, mint civilizacios, kulturalis forma szamara egyarant a fennmaradas a legfontosabb
kihivas. Azok a kiils6 hatdsok ¢és belsd strukturdlis, értékrendi vagy akar életmddbeli
valtozasok, melyek allandé mozgasban tartjak a vilagot, a tarsadalmi alrendszereket, a lokalis
szereploket és végsd soron az embereket lehetnek a fennmaradast segitd, de éppen az ellen hato

tényezok is.

2016 oktoberében volt szerencsém Charles Handy gazdasagfilozofus eldaddasan Budapesten
személyesen is megismerkedni a ,,masodik gorbe” elméletével!, a tarsadalom megujitasaval
kapcsolatos elgondoldsaval. Arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy a munka, csalad,
demokracia, helyi kézosségek, kormanyzas, vallalkozasok stb. tekintetében mely trendek
maradnak fenntarthatok, és melyek nem, a valaszt az alapoknal kell keresni: milyen ¢€letciklus
jellemzi ezeket a tarsadalmi alrendszerket. Minden emberi szervezet, intézmény kezdve a
legkisebb kozosségektol, a nagy birodalmakig az életciklusuk elején befektetéseket igényelnek,
aztan eljon a pont, amikor fejlédésnek, boviilésnek indulnak, hogy aztin a ndvekedés
megtorpanjon ¢és leszalld agba keriiljon. Hogy ezt elkeriiljiik, még a leszallo ag elott uj
befektetésekkel, néha radikalis valtoztatasokkal, 0j irdnyra van sziikség. Ezt a valtozast — a
masodik novekedési gorbét - még az eredeti tevékenység ¢életciklus gorbéjének felfelé iveld
szakaszaban kell elinditani, vagyis a csucs elérése eldtt. Ez pedig innovaciot igényel adott
szervezetl vagy kozosségi szinten. Az 1961-ben alapitott Gazdasagi Egyiittmikodési és
Fejlesztési Szervezet, ismert angol mozaik szoval OECD, mint globalis szervezet szdmara
Handy tobb olyan hattértanulmanyt is készitett a kilencvenes években, melyben szorgalmazza,
hogy a 38 fejlett, tobbségében europai allam altal alkotott OECD tlizze zaszlajara a tarsadalmi
megujulés, az 0j tarsadalmi megoldasok, modszerek, javaslatok, jo gyakorlatok feltérképezését,
megvitatdsat ¢és lehetséges alkalmazasait, mindenek eldtt azonban, mint személetet
népszertisitse. Ebben az olvasatban az OECD, azt a megkozelitést tette magaéva, mely szerint
a tarsadalmi innovécio olyan Uj megoldasok tervezését és megvalositasat jelenti, amelyek
koncepciondlis, folyamat-, termék- vagy szervezeti valtozast jelentenek, és amelyek végso

soron az egyének ¢s kozosségek jolétének (welfare) és jol-létének (wellbeing) javitasat

! Handy, Charles (2016): A mésodik gorbe - Gondolatok a tdrsadalom megujitasarol. HVG Konyvek Kiado.



célozzak. A szocialis gazdasag €s a civil tarsadalom szdmos kezdeményezése innovativnak
bizonyult a tarsadalmi-gazdasagi és kdrnyezeti problémak kezelésében, mikozben hozzajarult
a gazdasagi fejlédéshez is. Am a tarsadalmi innovacioban rejld lehetdségek teljes kiaknézasa
érdekében olyan politikai keretre is sziikség van, amely tdmogatja az allami, non-profit és
maganszereploket abban, hogy k6zosen épitsenek ki és hajtsanak végre tarsadalmilag innovativ
megoldasokat. Ez hozzajarul a tarsadalmi-gazdasagi kérdések, problémak kezeléséhez, javitja
a teriileti (regionalis, térségi, mikrotérségi) ellenalldo képességet a nem vart kiilsé hatasokkal
szemben (pl. Covid, kornyezeti hatdsok, haborus helyzet, energia krizis, inflacid stb.) és segit
olyan lokalis vagy regionalis kozosségi valaszok kidolgozasaban, amelyek a varhatd, de eldre

nem tervezhetd rendkiviili eseményekre adhatok a jovoben.

Az OECD mar 1982-ben létrehozta az in. LEED Programot (Local Employment and Economic
Development Programme), mely 2000-ben béviilt ki a Tarsadalmi Innovaciok Forumaval hat
orszag (Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Kanada, USA, Mexikd) szervezeteinek
részvételével. Ez a forum fogadta el a fenti definiciot és kezdte rendszerezni a tarsadalmilag

innovativ kezdeményezések elsé sorozatat.

A millenium éve egy masik transznacionalis szervezetet is ujragondolasra késztetett,
nevezetesen az Europai Unidt, melynek vezetdi szintén érzékelve a gazdasagi valsag sokasodo
jeleit, 2000 marciusaban az igynevezett Lisszaboni Stratégidban? kdtelezték el magukat, hogy
az Europai Unio a vildg legdinamikusabb ¢€s -versenyképesebb tudasalapu gazdasagava valjon,
olyan tarsadalommad, amely képes a fenntarthatd gazdasagi novekedésre, tobb és jobb
munkahellyel, nagyobb tarsadalmi kohézidval és a kornyezet iranti tisztelettel. A Lisszaboni
Stratégia szerteagazd célrendszerébdl tobb minden teljesiilt, de a legfontosabb nem, az Europai
Unid nem valt a vilag legversenyképesebb térségévé. A kudarcra valaszul 2010-ben alkotott
EU2020 stratégia sem tartalmazott 0 fejlesztési, tdmogatasi programokat, koltségvetést, és
elfogadasaval nem valtoztattak meg rendeleteket és iranyelveket sem, igy nem meglepd, hogy
a legfébb célok 2020-ra sem teljesiiltek. Nemhogy nem lett az Eurdpai Uni6 a vilag leginkabb
versenyképes térsége, a 2016-os ,,Brexit” népszavazas nyoman, az EU egyik legerdsebb
gazdasaga mara az Unidt is elhagyta, az az az6ta bekovetkezett negativ valtozasok (migracios
nyomas kezelésének problémai, orosz-ukran haborthoz valo6 viszony, rekord méretii inflacio,

energiakrizis, dregedd tarsadalom, csokkend termékenységi ardnyok stb) pedig csak fokoztak a

2 https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm



helyzetet melynek megoldasa mind-mind tarsadalmi innovacioért kialt.

A kudarc oka véleményem szerint az, hogy Eurdpa ,tal sokat akart”, Lisszabon ota
gyakorlatilag egységes eurdpai allamot, foderaciot probalt 1étrehozni, mikézben a vilag a XXI.
szazadban inkabb mar a halozatokrol, az egyiittmikdodésekrodl, a joval lazabb konféderaciorol,

a lokalis és regionalis térségi, dgazati és teriileti partnerségekrol szol.

Ismert, hogy Joseph Schumpeter (1883-1950) osztrak kdzgazdasz kapcsolta 6ssze eldszor az
innovaciot a gazdasagi fejlédéssel es kidolgozta az innovacidelmélet alapjait’. A tobb, mint
100 éves modellt mar szdmtalan ponton meghaladta a tudomény, de érdemes rogziteniink, hogy
miért is szamitott egyediilallonak a gazdasagi fejlodés elméletérdl — 1911-ben (!) — irott
tanulmanya. Részben azért, mert neoklasszikus gazdasagi elmélet képviseldi koziil Schumpeter
az egyetlen, aki kialakitja a tokés fejlodés onalld elméletét. Ezen beliil a kulcskérdés, hogy mi
az a gazdasagon beliili erd, amely a rendszert fejlodésre készteti, tovabba hogyan megy végbe
ez a fejlédés. A valaszt Schumpeter gondolatvilaganak kulcs szavai - az innovéacio ¢és a
vallalkoz6 - adjak meg. Elméletében a gazdasagi fejlodés alapja az 1) kombinacidk (1) javak,
uj termelési és kereskedelmi eljarasok, 1) piacok, 0j beszerzési forrasok, stb.) megvaldsitasa, a
gazdasdg 0j utakra terelése pedig a vallalkozok funkcidja. Igaz, a gazdasagi fejlédés
elméletének kidolgozasa a polgari kozgazdasagtanban kés6bb mas uton indult el, de a technikai
valtozast, az innovacio €s a vallalatnagysag Osszefliggéseit, vagy az iparszertivé valt kutatasi-
fejlesztési tevékenység nagyiizemi alkalmazédsanak lehetdségeit kutatdé modern elméletek ma
mar elképzelhetetlenek az altala felallitott hipotézisek nélkiil. Innovacios elméletének masik
oldala a vallalkozdéi mentalitads szociologiai és pszicholdgiai OsszetevOinek a vizsgélata is
hasonléan megtermékenyitéleg hatott, s a modern szocidlis gazdasagi modellek, tdrsadalmi

vallalkozasok kutatdsanak egyik kiinduldpontja is ez.

Schumpeter szerint innovacié minden olyan folyamat, tevekénység, amely korabban nem volt
jellemz6 az adott teriiletre, de bevezetésre kertilt, es jelentsen javitott a termeken (arun vagy
szolgaltatason), az eljarason, a marketing modszereken; vagy ujj szervezési- szervezeti modszer
keriilt bevezetésre az Tlzleti gyakorlatban, munkahelyi szervezetben, vagy a kiilsd

kapcsolatokban. Fontos azonban, hogy egyértelmiien csak a miiszaki es technikai 0jitast

3 Scumpeter, Joseph (1980) A gazdasagi fejlodés elmélete, KIK



tekintette innovacionak®*.

A fejlett vildg emberi kozosségeinek masodik gorbéje, ha tetszik tarsadalmi innovacidja
nemcsak technikai 0jitasok (pl. mesterséges intelligencia, hal6zati kommunikécid, Ipar 4.0 stb.)
tudasgazdasagi beruhdzasok (képzés, szemléletformalas, ¢letmodvaltas stb.) révén tud csak

produktivva valni.

Bar a tarsadalmi innovacionak nincs egységesen elfogadott definicidja, az OECD altal alkotott
— fentebb hivatkozott — megkozelitési mod véleményem szerint jol Osszefoglalja, amit a
szakirodalom eltérd szerzOi alkottak. A tarsadalmi innovaciordl alkotott nézOpontok talan
legjobb koz0s metszete Zamf 1994-es nézOpontja, mely alapjan: ,, Tarsadalmi innovéciokkal ujj
utakat, célokat epriink el, legfoképp 1j szervezeti formékat, ) szabalyozasokat, 1) életstilust,
amelyek a tarsadalmi valtozds iranyat megvaltoztatjdk, a problémakat konnyebben

megoldhatova teszik es ezek értékesek, adaptalhatok es intézményesitheték lesznek”.

Ha a konkrét feladatat nézziik (Borzaga, Defourny 2004 nyoman)’ a tarsadalmi innovacionak
két feladata van. Egyik feladata, hogy a tarsadalmi-gazdasagi valtozas kovetkeztében Gjonnan
létrejott tarsadalmi és kornyezeti problémékat tarsadalmi eszkdzokkel oldja meg, a masik
feladata az, hogy segitse az ujdonsagok atvételét a kiilonbozo tarsadalmi csoportok szamara,
javitsa az egyének ¢és kozosségek ¢letmindségét. A tarsadalmi innovacio segitségével 1étrejott

uj formaciok, szervezetek elOsegitik a tarsadalmi elkbtelezettséget és ndvelik a tarsadalmi tokét.

De a tarsadalmi innovéacié nemcsak 1j megoldasok kidolgozasa vagy atvétele, hanem egyben
kozosségi tanulas (Markus és Kozma 2019)° is egy problémamegoldési folyamat részeként.
Kozma szerint tarsadalmi innovacié ott keletkezik, ahol problémat kell megoldani; de
megjelenésekor ¢s elterjedése kovetkeztében az egész kozdsség tanul. Ezt nevezte 6 ,,kdz0sségi

tanulasnak”.

Kihivasok 2030 - A tarsadalmi innovacio legfontosabb teriiletei

4 Kézai Petra Kinga — Konczosné Szombathelyi Marta (2021) A ruralis innovacio eurdpai és hazai mintai TER
GAZDASAG EMBER, 2021/1, 9, 51-75

5 Carlo Borzaga | Jacques Defourny (2004) The Emergence of Social Enterprise. The Emergence of Social
Enterprise.. Hardback ISBN 9780415253017

¢ Mérkus E. & Kozma T. (2019, eds) Learning Communities and Social Innovations. Debrecen, CHERD &
Debrecen University Press. https://dupress.unideb.hu/hu/termek/ learning-communities-and-social-innovations/
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Elfogadva, hogy a tarsadalmi innovaciot valtozaskényszer helyzetek erdsitik, ismerjiik fel, hogy
a XX. szazad eurdpai aranykora egyértelmiien véget ért. Idokdzben egy jelentdsen megvaltozott
globalis gazdasagi er6tér alakult ki. Ebben a megvaltozott vilagban kézismert, hogy nemcsak a
,hagy motor”, az amerikai gazdasagi ndvekedés csendesiilt le (mar joval a Covid-19 pandémia
elbtt), de visszaesett az eurdpai gazdasagi novekedés is. Ellenben Azsia elképesztd fejlédési
itemet diktal. Megvaltozott az egyensuly a gazdasadgban ¢és ez a munkajévedelmekre alapozott
tarsadalmi biztonsagot, a nyugati joléti szolgaltatdsokat is veszélyezteti. Valtozdsokra van
sziikség, mely a legfontosabb teriileteken - demografiai folyamatok, kozosségi fejlesztések,
munkaerdpiaci kihivasok, gazdasagszervezési modok, kornyezeti fenntarthatdsag — tarsadalmi
innovacioért kiallt. Jo gyakorlatokbdl mar nincs hiany, 4m a pilot modellek egyelére inkabb
széttarto, diverzifikalt iranyokba mutatnak, semmit egységes nyugati tarsadalomfejlodési

modell felé.

Innovacio a ruralis térségekben

A rurdlis (és urbanus) térségek fejlesztésével kapcsolatban — a szubszidiaritds elvének
megfeleld — terliletfejlesztéssel, vidékfejlesztéssel, varosi terek funkcionalis megujitasaval
kapcsolatos modellek (pl. LEADER vagy a CLLD) igen eltéré eredményt hoztak az utobbi
évtizedekben. A kapcsolodd Unids monitoring jelentések alapjan az eredmények nem
fiiggetlenithetdk adott térségek tarsadalmi, gazdasagi €és kiilondsen participacids és kdzosségi
kooperacidés hagyomanyaitol, melyeket rdadasul a nemzeti szintli jogi szabalyozas is erdsen
feliil tud irni. Bar ezen fejlesztési formak mozgdsitjadk a helyi lehetdségeket és erdsitik a
kapcsolatot a tamogatott teriiletek szerepléi kozott, s varhatéan az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv ndvekedési potencidl felszabaditasaval jarulnak hozza az EU stratégiai céljaihoz, am
az Union beliili fejlettségbeli kiillonbségeket alapvetéen nem tudtak mérsékelni. Az olyan
pénziigyi tamogatasokat érintd terlileteknek, mint a vidékfejlesztési forrasok vagy éppen a
munkaerdpiachoz kapcsolodd tamogatisi formdak, a jogosultsdgok ¢és kotelezettségek
szabalyozasa, vagy éppen a munkaiigyi igazgatas és ellendrzés rendszere, a gazdasagi miikodést
vagy az adokornyezetet, vagyoni viszonyokat szabalyoz6 jogagak szabalyai sokkal

dinamikusabban kell(ene) valtozniuk igazodva a tarsadalmi innovécios sziikségletekhez.

Ha a jogalkotok az olyan, rapid médon valtozo, kiilsé tényezéknek’ kitett teriileteken, mint a

gazdasdg vagy a foglalkoztatds tamogatd kozeget szeretnének biztositani a sikeres

7 pl. globalis véllalatok 4ltal uralt piaci viszonyok, transznacionalis szervezeti formak



alkalmazkodashoz, gyakrabban kellene innovativ technikdkhoz nyulni, kordbban nem 1étez6
gazdasagi, foglalkoztatdsi partnerségeket vagy éppen kapcsolddd pénziigyi formékat,

modszereket kitalalni.

Kiemelt fontossagu tarsadalmi innovéacios jo gyakorlatokat megvalositani a ruralis térségben.
Az OECD is ugy hatarozta meg, hogy a ruralis térségek olyan teret tudnak adni a tarsadalmi
innovacionak ¢és a tarsadalmi vallalkozasoknak, melyek tovabb fejleszthetdk, adaptalhatok mas
térségekben is. A helyi lakosok a tarsadalmi innovacié altal olyan plusz tarsadalmi tOkéhez
juthat, hogy lehetdségiik legyen a hidnyzd szolgaltatisokat potolni vagy helyi eszkozok
felhasznaldsaval Gj tarsadalmi szolgaltatasokat nyujtani. Az az innovacié tehat ismételten
gazdasagi novekedés kulcsa. A hazai szakirodalomban a rurlis innovécié fogalmat Rechnitzer
Janos és Grosz Andras (2005, 122—123)8 az alabbiak szerint hatdrozta meg: ,,A gazdasagi térben
végzett olyan tevekénység, amely a helyi emberi €s természeti er6forrasokat kepés beépiteni,
hasznositani a fejlesztés folyamata sordn, akar ugy, hogy a helyi lakossagot képzés ardn
bevonja, akar ugy, hogy a térségbe képzett munkaerd aramlik, mely a helyi tarsadalom
képzettségi szintjét, demografiai Gsszetételét hosszabb tavon valtoztatja meg. A gazdasagi
innovacié elobb vagy utdébb kihat a helyi tarsadalomra, helyet készit a tovabbi Ujdonsag
befogadasara alkalmas tarsadalmi térnek. Minderre azért van sziikség, mert a tarsadalom
megujitasara és nyitotta tétele nélkiil a zart (kiviilr6l nézve nyugodt, csendes, idilli) k6zosség

crer

kell erednie.”

A nemzetkozi szakirodalomban tekintve a rurdlis innovaciot, a brit rurélis térség kutatdi az
NESTA (az egyik brit innovacids ligyndkség) tanulmanyukban a ruralis innovaciot a vidéki
gazdasag, illetve a tarsadalom ¢életében bekovetkezett 01j vagy ujszerti valtozasként hataroztak
meg, amely j gazdasagi vagy tarsadalmi értéket ad a vidéki élethez (Mahroum et al., 2007)°.

Ez egybevag az Unios tapasztalatokkal is. A vidéki térségek gazdasdga egyre jobban hasonlit
ugyanis a gazdasag tobbi részéhez, de ruralis terlileteken azonban tovéabbra is fennallnak a

hagyomanyos kihivasok, gyengeségek: pl. a sziikds vallalkoz6i kornyezet és a gyenge

crer

8 Rechnitzer J.—Grosz A. (2005) Régiok és nagyvarosok innovacios potencialja Magyarorszagon. MTA
Regionalis Kutatasok K6zpontja, Budapest.

9 Mahroum, S.—Atterton, J.—Ward, N.-Williams, A. M. Naylor, R.—Hindle, R.—Rowe, F. (2007) Rural
Innovation. NESTA, London, UK. https://media.nesta.org.uk/documents/

rural_innovation.pdf



tamogassa a helyi partnerségeket, tudasatadasba és tanuldsba fektessen be, és éppugy

megcélozza az egyéneket, mint a vallalkozasokat.

A brit tapasztalata, hogy ahogy a vidéki gazdasagok tavolodnak az olyan hagyomanyos
iparagaktol, mint a mezdgazdasag, a banyaszat és a tengerparti turizmus, a rurdlis teriiletek

fokozatosan egyre kevésbé kiilonboznek az urbanus teriiletektol.

A rurélis tarsadalmi innovaciot folyamatként is lehet értelmezni (Raina és szerzétarsai, 2011)1°,
amely soran a vidéki térségben a rendelkezésre allo tudast, technologiat €és informaciot
tarsadalmilag haladd, gazdasagilag hasznos tevékenységre hasznaljak az térségi szereplok
(egyének, kozosségek, szervezetk). A ruralis tarsadalmi innovacid kulcs eleme a halézatok

fontossaga.

Az OECD 2022-es jelentése szerint!! termelékenység globalis lassuldsa kdzepette a vidéki
teriiletek tarsadalmi innovacids potencidljanak felszabaditasa fontosabb, mint valaha. A vidéki
tertiletek boldogulasat segité tamogatasrol szolo sorozat részeként kiadott tematikus jelentés
elészor a vidéki helyeken mar eléforduld sokrétii innovativ gyakorlatokat tarja fel, és a
hagyomanyos tudomanyos és technologiai intézkedéseken tal alternativ mutatokat javasol ezek
megragaddsara. Ezutan azonositja azokat a politikai mozgatorugdkat ¢&s sziik
keresztmetszeteket, amelyek segitenek a vidéki vallalkozdknak, cégeknek és embereknek teljes
mértékben mobilizalni ndvekedési potencialjukat. Olyan kapcsolatot keres és mutat ki a ruralis
térség és az innovacio kozott, mely szerint a rurélis térségi innovaciot elsésorban a helyi piac

szerkezete befolyasol (ahol sajatos, jellemzden kis- és kozépvallalkozasok vannak jelen).

Varosi tarsadalmi innovacio

A szakirodalomban feltart, ahogy a gazdasag is, masképpen miikddik a varosban és a vidéken,
a tarsadalmi innovaci6 is masmilyen dinamikat mutat. Egy egyrészt mennyiségi eltérés (a
a falvakban), ugyanakkor a funkcidjuk is eltérd. Mig a ruralis teriileteken az atlagnal tobb

innovativ eréforrast igényel az alapszolgéltatasok megfeleld biztositasa, addig a varosokban a

10 Raina, R.—Dorai, K.—Sulaiman, R.—Hall, A. (2011) South Asia Rural Innovation Capacity
Benchmarking Workshop - Report. CPr Working Paper, Centre for Policy Research New Delhi
' OECD Rural Studies ( 2022.09.18) Unlocking Rural Innovation,
https://www.oecd.org/publications/unlocking-rural-innovation-9044a961 -en.htm



kornyezeti fenntarthatosag, a kulturalis sokszinliség fenntartasa és a szocialis szegregacio ¢€s a

foglalkoztathatdsag fenntartisa esetében tobb az atlagnal a pilot program.

Ilyen pilot az un. CLLD program. A CLLD angol mozaiksz6 (Community Led Local
Development), mely magyarul annyit tesz: kozosségvezérelt helyi fejlesztés. Olyan eszkoz,
mely integralt médon az alulrol épitkezd helyi szintii fejlesztéseket tdimogatja helyi kzosségek
bevonasaval, a legaldbb 10 ezer f0 lakossagszamu varosi akcioteriileteken. A CLLD a
vidékfejlesztésben alkalmazott LEADER gyakorlatat iilteti at a wvarosi akcioteriiletek
fejlesztésének érdekében. Az EU-s forrds helyben torténd felhasznaldsrol az Un. helyi
akciocsoportok (HACS) nem csak donthetnek, de a helyi szinten aktivan miikodo és
tevékenykedd kedvezményezetti kor kijelolésével fel is hasznaljak azt. Magyarorszagon a
2014-2020-as programozasi iddszakban a Teriilet- €s Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) 7. prioritasat képezd kozosségvezérelt helyi fejlesztések, mint szakpolitikai eszkoz
bevezetésének célja pilot jelleggel a helyi kozosségek megerdsitése, a varosok kulturdlis és
kozosségi életének megljitasa, valamint a kozdsségi alapu gazdasagfejlesztés, fejlesztési
modszerek elterjesztése volt, olyan alulrdl jovo kezdeményezések, melyek elsésorban a helyi
igényeken alapulnak és komplex megoldasi javaslatokat nyujtanak a helyi tdrsadalmi rétegek
legszélesebb bevonasaval. A HACS-ok feladata volt a kozosségvezérelt helyi fejlesztési
stratégiak (HKFS) megalkotésa és végrehajtasa. A jogszabalyi hatteret az Eurdpai strukturalis
¢s befektetési alapokra vonatkozo kozos rendelkezésekrol szolo rendelet (1303/2013/EU, CPR)
¢s a 2014-2020 programozasi id0szakban az egyes Eurdpai unids alapokbdl szarmazo
tamogatasok felhasznéldsanak rendjérdl szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (272/2014.
Korm. rendelet) adta. Az elézetes értékelések alapjan a CLLD talan a legsikeresebb eszkoze
volt a tarsadalmi innovacié varosi kornyezetének fejlesztésére, de tul nagy autondmiat adott a
helyi kozosségeknek, igy magyar kormany a 2021-2027-es idOszakban kivezette a

fejlesztéspolitikai eszkoztarbol.

Az Europai Unidé méas modos is tdAmogatja a varosi tarsadalmi innovaciét, az in. URBACT
program a fenntarthat$ vérosfejlesztés érdekében megvalosuld tapasztalatcserét és tanulast
tamogatta, tObb projekt tapasztalatara alapozva hasznos informaciokat fogalmazott meg a

varosvezetok, a dontéshozok és a civil szervezetek szamara

Tarsadalmi innovacié a munkaerépiacon



A teriileti foglalkoztatdsi ¢és gazdasagfejlesztési megallapoddsok (paktumok) Iétrehozasa
mogott az Eurdpai Unid legfontosabb alapelvei huzdédnak meg: a szubszidiaritds, a stratégiai
gondolkodés, az innovacid, a partnerség €s a szocialis biztonsag. Ezek az alapelvek egyre
hangsulyosabban kdszonnek vissza a stratégiai tervekben és a raépiilé tamogataspolitikaban,
valamint a tiamogatési eszk6zok felhasznalast szabalyozo pénziigyi jogi keretekben is. Az unios
regionalis politika kimondott célja, hogy csokkentse a jelentds gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
egyenlétlenségeket, amelyek még mindig fennallnak Eurdpa régioi kozott. Ha hagynank, hogy
fennmaradjanak ezek az egyenldtlenségek, azzal az EU alapzatanak fontos tartoelemeit 4snank
ala, példaul a nagy egységes piacot (benne a munkaerdpiacot), a kozos valutat, az eur6t és az

europai teriileti autonémidkat.

A paktumok szempontjabol talan a legfontosabb alapelv a szubszidiaritas elve, melynek jol
ismert értelmében a kozdsségben a dontéseket a polgarokhoz lehetd legkdzelebb kell meghozni.
Ez azt is jelenti, hogy egy adott kérdésben csak akkor lehet eurdpai unids szinten donteni, ha
az hatékonyabb a nemzeti, regionalis vagy helyi szintli dontéshozatalnal. A foglalkoztatasi és
munkaerdpiaci agazatban a szubszidiaritas elve kifejezetten szorosan 0sszefiigg az aranyossag
¢s a sziikségesség elvével is, amely szerint az unids intézkedések, tdmogatasok €s kiegyenlitést
szolgald eszkdzok hasznélata csak addig terjedhetnek, ameddig el nem érik a Szerzédésben
meghatarozott célkitlizéseket. Bar a szubszidiarités elvét eldszor 1992-ben, az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerzédésben'? (5. cikk) fogalmaztak meg és az Amszterdami Szerzédés'> 1997-ben
kibdvitette az elv alkalmazasi korét €s kimondta példaul, hogy valamennyi jogszabalyjavaslatot
és teriileti beavatkozast meg kell vizsgalni a szubszidiaritas elvének teljesiilése szempontjabol
is, igazi kiteljesedését csak a Lisszaboni Szerzédés'* hozott tiz évvel késébb, 2007-ben. Ennek
alapjan még nagyobb érvényt kell(ene) szerezni a szubszidiaritas elvének, a szerz6dés ugyanis
bevezette a tervezéskor széles korli helyi és regionalis szintli konzultacidk rendszerét, mely a

teriileti paktumok szempontjabol kiilondsen fontos eldiras.

Masik fontos alapelve a szocidlis biztonsag kérdése. Az innovativ foglalkoztatdsi partnerségek

mogott az a felismerés is meghtzodik, hogy az embereknek elsOsorban a foglalkoztatas

12 Maastrichti Szerz8dés, mas néven az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) alairas idépontja: 1992. 02. 07.,
hatalybalépés: 1993. 11. 01.)

13 Amszterdami Szerz6dés alairas idépontja: 1997. 10. 02., hatalybalépés: 1999. 05. 01.

14 Lisszaboni Szerzédés alairas iddpontja: 2007. 12. 13., hatalybalépés: 2009. 12. 01.
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biztonsagara van sziikségiik, kevésbé az adott munkahely megtartdsanak biztonsagara'>. A
munkahelyvaltasok, illetve a munkahely elvesztésének gyakoribb eléfordulasa ugyanakkor azt
is jelenti, hogy a munkahely elvesztése esetén a szocialis védelem rendszerének kell kdzbe
Iépnie egyrészt a megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelem biztositasaval, masrészt a
foglalkoztatas-, illetve munkaerdpiaci politika megtjult eszkozrendszerével, amely lehetdvé
teszi, hogy a foglalkoztatas minél elébb megkezdddjon mas munkahelyen. Ez utdbbi eszk6zok
kozé tartozik az élethosszig tartd tanulas is, amely optimalis esetben tdbbszereplds; a
munkaltatok, a munkavallalok és a munkaerdpiaci politika intézményei egyarant elkotelezettek

a képzés/tovabbképzes nyujtasa, illetve a képzésekben valo részvétel mellett.

A munkaerdpiaci diszfunkciok nem orvosolhatok 0 eszk6zok, modszerek iranti nyitottsag és
rugalmassag nélkiil, értve ezalatt akar az eljarasrendek, akar az 1j pilot programok inditasaval
kapcsolatos pénziigyi és technikai segitség rugalmas biztositasat. A foglalkoztatasi paktumok
¢letében a rugalmassag a munkaerdpiac altalanos iranyvaltasa mellett az egyes munkahelyek,
illetve munkaltatok rugalmas munkaszervezésérdl is szol, melyben az emberek dssze tudjak
egyeztetni a munkajukat a magéanéletiikkel; naprakészen tarthatjak tudasukat €s sziikség esetén
rugalmas munkaid6-beosztasban dolgozhatnak. Ehhez értelemszertien sziikséges a képzés,
tovabbképzés, atképzés helyi elérhetéségének biztositdsa is, ami ahhoz sziikséges, hogy a
munkavallalok szakmailag mindig naprakészek lehessenek ¢és kibontakoztathassdk

képességeiket'®.

A vallalkozasok belsd szervezetét és miikodését is érintd tarsadalmi innovacio jelentOsége
abban 4ll, hogy a korszerii és jol szervezett vallalkozasok sikeresebben bannak az 1j tudassal
¢s az 1j termelési eljarasokkal. Ez gazdasagilag erdsebbé teszi Oket és egyidejilileg javitjak a
munkakdriilményeket, a munkahelyek mindségét, a termelékenységet és ezzel egyiitt a helyi
¢letmindséget is. A jobb teljesitményli munkaszervezeteket kevésbé hierarchikus felépités, a
munkavallaloknak a dontéshozatalba torténd nagyobb mértékili bevonasa, a dolgozdk nagyobb
onallésaga és érdekesebb feladatok jellemzik. A munkaidejiik alakitdsaban €lvezett nagyobb
szabadsag pedig segiti a munkavallalokat munkéjuk és egyéb feladataik, pl. a gyermeknevelés

vagy képzésben valo részvétel 6sszeegyeztetésében.

15 Wilthagen, T. (2004): Balancing flexibility and security in European labour markets. Working paper at the
Conference on Recent Developments in European industrial relations. SER.
16 Conti, S. and P. Giaccara (2001), Local development and competitiveness. Kluwer Academic Publishers
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Az innovativ foglalkoztatasi paktumok lényegi eleme a kooperacid, amelynek keretében a
munkaadok, dnkorményzatok, képzdintézmények, szocidlis intézmények, civil szervezetek,
valamint a munkaiigyi szereplok stb. kozos stratégiat dolgoznak ki ¢és Osszehangoljak
tevékenységeit az adott térség foglalkoztatasi és gazdasagi helyzetének fejlesztése céljabol. A
foglalkoztatasi paktum vagy mas néven partnerség mar a nevében is viseli ezt, egy olyan nyitott
egyiittmiikddési forma, ami azt jelenti, hogy barmelyik szervezet folyamatosan csatlakozhat a
helyi partnerséghez. A partnerségi egyiittmiikodés fontos kiindulopontja ugyanis, hogy a
foglalkoztatas szinvonaldnak javitasa, a munkaerdpiaci diszfunkciok kezelése nem nélkiilozheti
a munkaerdpiac szerepldinek 0sszefogéasat, valamint a gazdasagi és humanerdforras stratégiak
Osszehangolasat. A célok érdekében szovetkezd allami és helyi intézmények, szervezetek,
forprofit és nonprofit gazdasagi szereplok, munkaerdpiaci szolgaltatok, érdekképviselete,
onkormanyzatok stb. egyiittmiikodési megallapodas aldirasaval hozzak létre, alapitjdk meg a
paktumot és hozzdk létre a paktum munkaszervezeteit, hatdrozzak meg az eljarasrendet és
fogadjak el startégiat. Ez a partneri egyiittmiikddés lehetdvé teszi, hogy a munkaerdpiac
kiilonbozd szerepldinek projektjei és tevékenységei egymast erdsitsék, szinergikus mddon

hatékonyabba téve azokat.

Osszegzés
A tarsadalmi innovacio a fejlett tarsadalmi-gazdasagi térségek versenyképességének
fenntartasat kozvetleniil szolgdlja, a fenntarthaté tarsadalmi és gazdasdg modellek human

feltételeinek megteremtése €s fenntartasa pedig a jovo egyik legfontosabb kihivasa.

A ma ismert vildgot hamarosan totalisan atformalja a szemiink elott zajlo ipari-gazdasagi és
technologiai atalakulds. Az eurdpai civilizaci6 eddig harom ipari forradalmat élt meg, a
gbzgépek, szerelészalagok és az automatizacid forradalma utan most egy teljesen 1j, un.
negyedik ipari forradalom zajlik. A legtjabb ipari forradalomban a fizikai gépek és targyak mar
egy komplex informacios halozatba kapcsolodnak, a realgazdasag egyetlen hatalmas,

intelligens, komplex rendszerbe integralodik.
Nem csupan a technolodgia térhoditasarol van szo, hanem az iizleti folyamatok, kulturalis
szintek, munkaszervezési modok, a tarsadalmi viszonyok, az oktatas teljes paradigmavaltasarol

is. ['Jj munkakorok, ) termékek, ellatasi lancok, gyartéasi folyamatok, sziiletnek, a kreativitas, a
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kooperacid, a kapcsolatok, a kompetencidk pedig még értékesebbé valnak. Az atalakulasnak
varhatoan azok a térségek lesznek a nagy nyertesei, amelyek a magas hozzaadott-értékii, sok
human befektetést igényld termelésre rendezkednek be. Ehhez azonban a helyi tarsadalmi
innovacié szerepldinek egymassal sokkal szorosabb egyiittmikodéseket, teriileti és agazati
partnereségeket kell létrehozniuk és valdés szakmai munkaval, innovativ programokkal

sziikséges megtolteni a mar létrehozott formalis kereteket.
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