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Az aranykor végén

Az egyén, mint biologiai egyed, a helyi kdzosség, mint tarsadalmi egység és a nyugati
vilagrend, mint civilizacids, kulturalis forma szamara egyarant a fennmaradas a legfontosabb
kihivas. Azok a kiils6 hatdsok ¢és belsO strukturalis, értékrendi vagy akar életmodbeli
valtozasok, melyek allandd mozgasban tartjak a vildgot, a tarsadalmi alrendszereket, a lokalis
szereploket és végsd soron az embereket, lehetnek a fennmaradast segitd, de éppen az ellen

hato tényezok is.

2016 oktoberében volt szerencsém Charles Handy gazdasagfilozofus eldadasan személyesen is
megismerkedni a ,,masodik gorbe” elméletével (Handy 2016), a tarsadalom megujitdsaval
kapcsolatos elgondolasaval. Arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy a munka, csalad,
demokracia, kormanyzds, vallalkozasok stb. tekintetében mely trendek maradnak
fenntarthatok, és melyek nem, a valaszt az alapoknal kell keresni: milyen életciklus jellemzi
ezeket a tarsadalmi alrendszerket. Minden emberi szervezet, intézmény kezdve a legkisebb
kozosségektdl a nagy birodalmakig az életciklusuk elején befektetéseket, igényelnek, aztan
eljon a pont, amikor fejlodésnek, boviilésnek indulnak, hogy aztan a novekedés megtorpanjon
¢s leszallo agba keriiljon. Hogy ezt elkeriiljiik, még a leszallo ag eldtt uj befektetésekkel, néha
radikalis valtoztatasokkal, 0j irdnyra van sziikség. Ezt a véltozast — a mésodik novekedési
gorbét - még az eredeti tevékenység életciklus gorbéjének felfelé iveld szakaszaban kell

elinditani, vagyis a cstcs elérése elott.

Erzékelve a gazdasigi valsag sokasodd jeleit, hasonld gondolatoktol vezérelve 2000
marciusaban az Gigynevezett Lisszaboni Stratégidban' az eurdpai vezetok elkotelezték magukat,
hogy 2010-re az Eurdpai Unidé a vildg legdinamikusabb és -versenyképesebb tudasalapt
gazdasagava valjon, olyan tarsadalomma, amely képes a fenntarthatd gazdasagi novekedésre,
tobb €s jobb munkahellyel, nagyobb tarsadalmi kohézidval és a kornyezet iranti tisztelettel.
Részben e stratégiahoz igazodva, részben a vilaggazdasagi folyamatok kovetkezményeként a
torvényalkotoknak Eurdpaban szembe kellett nézniiik egy oriasi kihivassal: hogyan lehet
szabalyozni a gyorsan valtozo6 munkaerdpiacot a globalizalodd vildggazdasagi kornyezetben

ugy, hogy megmaradjon a munkaerdpiac biztonsaga, mikdzben ndvekszik annak rugalmassaga.

!https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm



A Lisszaboni Stratégia szerteagazd célrendszerébdl tobb minden teljestilt, de a legfontosabb
nem, az Eurdpai Unid nem valt a vilag legversenyképesebb térségévé. A kudarcra valaszul
2010-ben alkotott EU2020 stratégia sem tartalmazott uj fejlesztési, timogatasi programokat,
koltségvetést, és elfogaddsaval nem valtoztattak meg rendeleteket €s iranyelveket sem, igy nem
meglepd, hogy a legfébb célok 2020-ra sem teljesiiltek. Nemhogy nem lett az Eurdpai Unio a
vilag leginkabb versenyképes térsége, a 2016-0s ,,Brexit” népszavazas nyoman, az EU egyik
legerésebb gazdasaga mara az Unidt is elhagyta. Ennek egyik oka véleményem szerint az, hogy
Eurdpa ,,tal sokat akart”, gyakorlatilag egységes europai allamot, foderaciot probalt 1étrehozni,
mikdzben a vilag a XXI. szdzadban inkabb mar a halézatokrol, az egyiittmiikodésekrdl, a joval

lazabb konfoderaciorol, agazati és teriileti partnerségekrol szol.

Az XX. szdzad eurOpai aranykora egyértelmlien véget ért, idokozben egy jelentésen
megvaltozott globalis gazdasagi erdtér alakult ki. Ebben a megvaltozott vilagban kozismert,
hogy nemcsak a ,,nagy motor”, az amerikai gazdasagi novekedés csendesiilt le (mar joval a
Covid-19 pandémia elbtt), de visszaesett az eurdpai gazdasagi novekedés is. Ellenben Azsia
elképesztd fejlodési iitemet diktdl. Megvaltozott az egyensuly a gazdasagban ¢és ez a
munkajovedelmekre alapozott tarsadalmi biztonsagot, a nyugati joléti szolgaltatdsokat is

veszélyezteti. Valtozasokra van sziikség.

Ezen valtozasok jog altali leképezése az Eurdpai Unidban illetve a jog, mint eszkoz
felhasznalasa a megvaltozott krnyezethez valo sikeres szervezeti vagy allami, illetve bizonyos
esetekben akar transznacionalis szintii egylittmiikodések alkalmazasaban azonban erdsen eltérd
dinamikat mutat. Az olyan pénziigyi jogi teriileteknek, mint a munkaerdpiachoz kapcsolodo
tamogatasi formak, a jogosultsagok és kotelezettségek szabalyozasa, vagy éppen a munkaiigyi
igazgatas ¢€s ellendrzés rendszere, a gazdasagi mukodést vagy az adokornyezetet, vagyoni

viszonyokat szabalyozd jogagak szabdlyainak sokkal dinamikusabban kell(ene) valtozniuk.

Ha a jogalkotdk az olyan, rapid modon valtozd, kiilsé tényezéknek? kitett teriileteken, mint a
gazdasdg vagy a foglalkoztatds tdmogatd kozeget szeretnének biztositani a sikeres

alkalmazkodashoz, egyre gyakrabban kell innovativ technikakhoz nyulni, kordbban nem 1étezd

2 pl. globalis véllalatok 4ltal uralt piaci viszonyok, transznacionalis szervezeti formak



gazdasagi, foglalkoztatasi partnerségeket vagy éppen kapcsolodd pénziigyi formakat,

modszereket kitalalni.

Dolgozatom célja egy ilyen dinamikusan valtozo teriilet, a foglalkoztatasok pénziigyi és
szervezeti tamogatasahoz kapacsolddd jogszabalyi kornyezetén beliili gyakorlat, a teriileti
foglalkoztatasi egyiittmiikodések, paktumuk (Territorial Employment Pact?), mint Eurdpai
hogy a foglalkoztatasok allami tdmogatasaihoz kapcsolodd paktumok mikodése ¢és
szabalyozasi kornyezete sajatos teriilet, mely a pénziigyi tdmogatdsi rendszereken tul
kapcsolodik a szocidlis gazdasdg eurdpai modelljéhez is, dolgozatomban eldszor roviden
Osszefoglalom a tertileti foglalkoztatasi partnerségeket vagy paktumokat életre hivo eurdpai és

hazai tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet. Ezt kovetden bemutatom a kapcsolodd szabalyozas

crer

crer

Az eurdopai munkaerdpiaci egyensuly fenntarthatosaganak egy lehetséges ,,masodik gorbéjét”
jelentik a teriileti foglalkoztatasi egylittmiikodések, am csak akkor, ha a jogi kornyezet
alakitasan tal az érintett dgazati szereplok szemlélete is valtozik, ahogy a munkaérték, a
munkakdrnyezet és a munkaval kapcsolatos tarsadalmi és gazdasagi elvarasok is jelentpsen

megvaltoztak a 21. szdzad masodik évtizedére.

1.1 A munka

Az emberi tarsadalom ¢és gazdasag egyik alapfogalma a munka. Bar a munka értelmezése, a
munkaszervezés formai, sét gyakran még a célja is valtozik id6ben és teriiletileg is, néhany
koz0s, allandd pontja van a munka értelemzésének. A munka mindenképpen human cselekedet,
olyan aktivitas, melynek részei elére megtervezettek és célja valamilyen értékteremtés. Ez Iehet
aru eloallitdsa vagy szolgaltatds biztositasa, termeldtevékenység, mely termelési eszkdzok

hasznalataval valésul meg. A munka ma mar jellemzden differencialt munkafolyamatok

3 Magyarorszagon a timogato palyazati felhivasok alapjan elsésorban ,,foglalkoztatdsi paktum” néven terjed el a
gyakorlat, de az eredeti célokat jobban kifejezi az angol szoveg tiikorforditasa: ,teriileti foglalkoztatasi
megallapodas”.



Osszekapacsolasaval, szervezeti keretek kozott, aktiv kooperacidval zajlik, s nem nélkiilozheti
a kommunikéaciot sem. Rendszerszeri tevékenység, melyben Osszekapcsolodnak a
foglalkoztatasi kérdések, a szakképzési probléméak, a munkaszervezési formak, modok,
helyszinek, a munkahely €s azon beliil az interperszonalis viszonyok, konfliktusok és az agazati
valamint a terlileti egyiittmiikddések. Ez utdbbiak a paktumok szempontjabol kiilondsen

hangsulyos, alapkérdések.

A munka ugyanakkor nem feltétleniil fizetett tevékenység, gondoljunk csak a kézérdekli vagy
onkéntes munkéra a tarsadalmi joért, ugyanakkor jellemzden nem ellenszolgaltatas nélkiili. A
munka tovabba a konstruktiv életvezetés egyik fontos 0sszetevdje, ezért is van az egyén és a
kozosség ¢életében kitiintetett helyen, nemcsak a gazdasagi fenntarthatdésag szempontjabol. A
foglalkoztatasi paktumok, partnerségek szervezésekor — mint azt majd latni fogjuk — éppen a
szolidaris europai gazdasag egyes aktorai szempontjabol értékelddik majd fel a munka

¢letvezetéshez kapcsolddo funkcidja (Vignon 2011).

Nem véletlen az sem, hogy a munkaerdpiaccal kapcsolatban tobb tertilet 6nall6d jogagga valt az
1ddk soran, kiillondsen a modern idékben, amikor is a munka nemcsak egyfajta szellemi, fizikai
aktivitas vagy tarsadalmi jelenség, hanem az emberi identitds 1ényege, melyet szabalyozni és —
mint az egyik legfobb emberi értéket - védeni kell. Ennek megfeleléen nemcsak a
munkaviszonnyal kapcsolatban keletkezd jogosultsagok ¢€s kotelezettségek szabalyozasa
tartozik a targykorébe, hanem a munkaiigyi igazgatds ¢és ellendrzés rendszere, a
munkavédelemmel kapcsolatos jogi kornyezet, a foglalkoztatas szervezésének kérdései
(munkaidd, munkamegosztas, foglalkoztatdsi formak stb), a kapcsolodo érdekvédelmi
problémak, termelékenységi és menedzsment, valamint munkakornyezetei szempontok is, €s

dolgozatom optikéja tekintetében az ezekhez kapcsoldodo pénziigyi jogi keretek.

A munka Magyarorszag Alaporvényében nevesitetten is megjelenik ,,Valljuk, hogy a kozosség
erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye”
(Nemzeti Hitvallas). Az Alaptorvény XII. cikke ennél is tovabb megy, részben alapjogként
definidlja a munka megvalasztasanak szabadsagat, de ugyanakkor kotelességként is eldirja a

munkavégzésben valo részvételt. ,,(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Nemzeti Hitvallas



megvalasztdsdhoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség gyarapoddsdhoz.” Ahhoz, hogy a
munkahoz val6é hozzaférés a munkaerdpiacon hatranyban 1évok szamara is biztositott lehessen
az Alaptorvény hivatkozott cikke felhatalmazast ad a mindenkori korményzatnak munkerdpiaci
programok inditdsara vagy egyedi foglalkoztatasi megoldasok jogrendbe illesztésére, ugyanis
,»(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,

aki dolgozni akar, dolgozhasson.” >

A munkaerdpiaci folyamatok allami szabalyozasa kozvetleniil is tobb tucat torvény €s rendelet
hatélya alatt zajlik Magyarorszagon® nem fiiggetleniil az Eurépai Unios rendeletektél illetve
iranyelvektdl. Ismert, hogy az egyik legfontosabb eurdpai unids alapelv a munkaerd szabad
mozgasara vonatkozik a kézdsségen beliil, ennek az alapelvnek a gyakorlati megvaldsulasa
azonban nemcsak komoly jogharmonizécios tevékenységet igényel a tagallamoktol, hanem
jelentds munkaerdpiaci diszfunkcidkat is eredményez a lokalis munkaerdpiacon. Elég csak a
kozosségen beliili teriileti fejlettségbeli kiilonbségekbdl adodd munkaerd migraciora gondolni
vagy a lokalis munkaer6hiany tiineteire illetve az alacsonyan képzett, nehezen foglalkoztathato

tarsadalmi csoportok integracios kihivasaira.

1.2 Munkaerdépiaci diszfunkciok percepcioja

A munka fogalmatol ma mar elvalaszthatatlan a munkaerépiac fogalma. Bar ez els6sorban
kozgazdasagi fogalom, hiszen arra utal, hogy a munkavégzés olyan kornyezetben kell, hogy

megvaldsuljon, melyben kindlati (munkavallal6) és keresleti (munkaadd) szerepldk vannak és

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XII. cikk

¢ A legfontosabbak: 1996. évi LXXV. térvény a munkaiigyi ellendrzésrél, 2020. évi CXXXV. torvény a
foglalkoztatast elsegitd szolgaltatasokrol és tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl, 2019. évi
CXXII. torvény a tarsadalombiztositéas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl, 1991. éviIV.
torvény a foglalkoztatds eldsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol, 2012. évi I. térvény a munka
torvénykonyveérdl, 2010. évi LXXV. torvény az egyszertsitett foglalkoztatasrol, 1993. évi III. tdrvény a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol, 1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasarol, 2011. évi
CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrol, 2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol
¢és a végelszamolasrol, 2006. évi IV. tdrvény a gazdasagi tarsasagokrol. 2011. évi XCIX. térvény az alacsony
keresetii munkavallalok bérének emelését 6sztonzod egyes torvények modositasarol, 2009. évi CXV. térvény az
egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol, 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl. 2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol, 2011. évi CVI. torvény a
kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol, 2006. évi X.
torvény a szovetkezetekrol



ennek megfelelden sajatos keresleti €s kinalati viszonyok uralkodnak, a jogrendszernek ezen a
terlileten is fontos szabalyozd szerepe van. A beavatkozas ebbe a kereslet-kinalat viszonyba
felelds allami (jogalkotdi) magatartast kivan meg, mind unids, mind tagéllami szinten, mert
csak nagyon ritkan fordul elé egyensuly kozeli allapot a munkaerdpiacon. Rédadasul mindez
agazati, teriileti és egyes tarsadalmi rétegek szintjén is eltérd lehet, igy egy orszagban egyszerre
van jelen a munkaerdhidny (bizonyos teriileteken, térségekben a munkaerd iranti kereslet

nagyobb, mint a kindlat) és ennek forditottja, vagyis a munkaerétobblet.

A jogalkotok Eurdpaban azzal is tisztdban vannak, hogy a munkaerdpiacion kialakulhatnak
olyan diszfunkciok, melyek kezelésében feleldsségiik van, kiilonds tekintettel a nehezebben
foglalkoztathatd munkavallaloi réteg munkahoz jutdsi esélyeinek novelése tekintetében.
Magyarorszagon az Alaptorvény XIX. cikke szerint ,,(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocidlis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
fogyatékossag, 0zvegység, arvasag ¢és Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott timogatasra jogosult.” Am a szocialis
jellegli jovedelemtranszferek csak un. ,,passziv’ munkaerdpiaci eszkdzok, melyek érdemben
nem kezelik a munkaerdpiaci diszfunkciokat. Ellenben a szocidlis biztonsagra vonatkozé
fejezet (2) bekezdésébdl mar levezethetd a szocialis gazdasdg 10 szervezeteinek, ¢és
egylittmiikodési formdainak, aktiv eszkozeinek jogrendbe illeszthetdsége ,,Magyarorszag a
szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti €és mas raszorulok esetében a szocialis

intézmények és intézkedések rendszerével valositja meg.”’

A munkaerdpiaci diszfunkciok kezelésének szamos aktiv eszkoze keriilt kidolgozasra a fenti
felhatalmazas alapjan 4gazati jogszabalyokban vagy azok mentén inditott tematikus programok
felhasznalasaval. Ezek k6zott vannak nem, kor, egészségi allapot, sot térségspecifikus eszkdzok
is, kevésbé innovativak (mint pl. az képzési, atképzési programok) és innovativabbak (mint pl.
az atipikus foglalkoztatasi formdk bevezetése, a tarsadalmi vallalkozasok keretszabalyainak
megalkotésa stb.), ezek kozott is ki kell emelni a teriileti foglalkoztatasi paktumok europai jo

gyakorlatanak adaptalasara vonatkozo torekvéseket.

7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. prilis 25.) XIX. cikk



Magyarorszag mar kozel két évtizede - az Eurdpai Unid tarsfinanszirozasanak segitségével -
célul tlizte ki, hogy a teriileti autonomiaval rendelkezd kozdsségek (telepiilési onkormanyzatok,
megyei Onkormanyzatok), a tobb telepiilésbol allo térségekre kiterjedden 1étrejovo
foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési  egylittmikodések, partnerségek (paktumok)
hozzajussanak azon forrasokhoz, melyek segitségével - kialakitott sajat stratégidjuk mentén (!)
- képzési ¢és foglalkoztatasi programjaikat megvalositsdk és koordinaljak az adott teriileti
egység gazdasag- és foglalkoztatas-fejlesztéseit. Ebben a munkaban a teriileti szereplok kozott
kitlintetett szerepet szdn a Magyar Kormany a megyei Onkormanyzatoknak ¢és az allami

foglalkoztatasi szervnek.

Az érzékelhetd munkaerdpiaci diszfunkciok koziil az egyik legnagyobb kihivas annak
biztositasa, hogy a munkaerdpiaci szerepldi rugalmasak tudjanak maradni, a megvaltozott helyi
tarsadalmi ¢s gazdasagi, piaci igényekhez gyorsan tudjanak alkalmazkodni (munkahelyek
megsziintetése, teremtése, munkaerd toborzasa, leépitése stb.) de ugyanakkor ne adjak fel az
europai térségek nagyfoku szocialis biztonsagot, a jol-1éti tarsadalmi modell ad6é vivmanyait.

Ez a kettds cél az un. flexicurity® fogalmaval irhat6 le.

Az elsé ilyen megoldasok keresésre az 1990-es évek elején Danidban a szocidldemokrata Poul
Nyrup Rasmussen kormanya alatt kertilt sor. A modell dan sikerén felbuzdulva az akkori
Eurdpai Unid 15 tagallama esetében jO valasznak tiint arra a kérdésre, hogy hogyan lehet
erdsiteni az EU versenyképességét azzal egyiitt, hogy a szocidlis biztonsag tradicionélisan
magas szintjét is megorizzék. Akkor ezt timasztotta alad az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatési,
Szociélis és az Esélyegyenldségi Ugyek Igazgatosaga altal 2004-2006 kdzott finanszirozott
IDELE (Identification, Dissemination and Exchange of good practice in Local Employment
development) projekt vizsgalta is’, mely olyan unids példakat gytijtott dssze, amelyek szerint a
munkanélkiiliek és gazdasdgilag inaktivak részére nyujtott allami tdmogatdsok szintjének

csokkentésével ¢és a kirekesztett rétegek munka vildgdba torténd visszavezetését helyi

8 Flexicurity a felxibility (rugalmassag) és a security (biztonsag) szavak dsszevonéasaval alkotott fogalom.
°IDELE YEAR 2 REPORT - Identification, Dissemination and Exchange of Good Practice in the Field of Local

Employment Development and Promoting Better Governance. ECOTEC Research and Consulting Limited
http://www.ecotec.com/idele/resources/download/IDELE year2 report.pdf



beavatkozasként kezelve jelentds eredmények érhetk el. Eppen a teriileti foglalkoztatési

paktumokba integraltan.

A rugalmas és biztonsagos munkaerdpiac dan modelljét els6ként Ausztria, majd Finnorszag,
Svédorszag ¢s Hollandia vette at, természetesen némileg modositva az eredeti intézkedéseket.
Ugyanakkor mind a négy orszag megtartotta azt a fo célt, hogy ugy érjenek el teriiletileg
rugalmasabb munkaerdpiacot (az elbocsatasok elleni gyengébb védelem, vallalati igényekhez
vald gyorsabb alkalmazkodas), hogy kozben a szocialis biztonsag erds szintii maradjon. A
jelentések €s kutatasi tapasztalatok alapjan mindezt feltételezi a differencidlt és magas szintii
munkanélkiili ellatasi rendszert az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok preferencidjaval,

ezzel konnyebbé téve az egyes munkahelyek kozti valtas idoszakat.

2005-ben az ILO Budapesten tartott 7. Eurépai Regiondlis Konferenciajan'® is kiemelt téma
volt a flexicurity, ahol tobbek kozt kideriilt, hogy a kutatdsok racéafoltak arra a vélekedésre,
miszerint a rugalmasabba valo munkaerdpiacokon a stabil munkék eltiinnek. A feldolgozott
esettanulmanyok alapjan kideriilt, hogy példdk alapjan tobb eurdpai orszagnak sikeriilt
egyensulyt teremtenie a stabilitds, rugalmassag ¢s biztonsdg kozott, de az is igaz, hogy
jellemzden ezen orszagok magas foglalkoztatasi ratakkal rendelkeznek, illetve az ottani
munkaerdpiacokra jellemzé volt a nék magas foglalkoztatottsagi aranya, az alacsony
munkanélkiiliség, a teriileti autonomia. Nagy szazalé¢kban sikeriilt az id6szakos munkahelyeket
allandova atalakitani és a létbiztonsag is érzékelhetden ndtt. A tanicskozds masik fontos
megallapitdsa az volt, hogy a munkaerdpiaci diszfunkcidk kezelésében meg kell erdsiteni a
teriileti szerepel6k kozotti kooperaciot, partnerségeket és sziikséges szamukra technikai

segitséget is nyljtani a lokalis problémak egyiittmiikodéseken alapuld megoldasaban.

A kozép- és kelet-eurdpai orszagok munkaerdpiacain azonban til nagy mozgasok kovetkeztek
be, ami a kilencvenes évekbeli gazdasagi atmenet alatt bekovetkezett leépitéseknek és a
behatarolt munkahely-teremtési lehetdségeknek tudhatdé be, am mindekézben a rugalmas

foglalkoztatds hagyomanyos formai (hatdrozott idére szolo szerzodések, részmunkaidds

10 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-

budapest/documents/publication/wecms_318438.pdf



allasok, az egyéni vallalkozasok) stabilnak bizonyultak, nétt a szerzddés nélkiili
munkavégzések aranya €s (a mai napig) alacsony marad az atipikus foglalkoztatasi formak
elterjedtsége. Az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és az Esélyegyenldségi Ugyek
Igazgatosaga 2006-ban szakértdi munkacsoport bizott meg azzal, hogy tarjak fel részleteiben is
a vonatkoz6 kutatasi, szakirodalmi hatteret illetve az EU tagok illetve mads OECD allamok
gyakorlatat a flexicurity modellek el6készithetéségével kapcsolatban. A szakértéi bizottsag
2007-ben ,,Flexicurity Pathways” cimmel tette kdzz¢ vitaanyagat, melyben négy lehetséges utat
irt le a tagallamok szamara (EC 2007b). K6z6s benniik, hogy mindegyik hangstlyozza a teriileti

foglalkoztatasi megallapodédsok, paktumok fontossagat.

1.3 Az europai szolidaris gazdasagi modell felé

A nehezen foglalkoztathato, valamilyen kiilsé, teriileti, strukturdlis okokbdl vagy csaladi,
megoldasok egylittesen alkotjak egy adott orszag szocialis gazdasagat (social economy),
melyben kitlintetett szerepet kapnak a tarsadalmi vallalkozasoknak (social enterprise). A
dolgozatom targya szerinti foglalkoztatasi paktumok ezzel a kérdéskorrel, stratégiai célként és
tamogathatd tevékenységként egyarant szamolnak a tarsadalmi vallalkozéasokkal, szocialis
szovetkezetekkel illetve kapcsolodd munkaerdpiaci szolgaltatasaikkal €s elsdsorban nem
munkajogi oldalr6él, hanem éppen a tdmogataspolitikai eszkozrendszerek pénziigyi jogi

kérdései kapcsan (Balas 2018).

Az Eurodpai Unidban mar évtizedek ota alakul6 szocidlis gazdasagi modell, illetve ezen keretek
kozott mikodd tarsadalmi vallalkozasokat egyre aktivabb szerepvallalasdra 6sztonzik
elsésorban éppen a teriileti foglalkoztatdsi megallapoddsok alapjan, a szubszidiaritas elve
mentén. Ennek oka, hogy a lehetd leghatékonyabb eredményeket biztositd, helyi szinten
1étrejott tobbszereplds halozati egyiittmiikodések jelentenek elsGsorban garanciat az adott
térségen beliil a szocialis gazdasag fellenditésére, szocidlis foglalkoztatasi szint ndvelésére és

az érintett lakossag ¢letszinvonaldnak novelésére.
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Az Eurdépai Unioban a szolidaris gazdasag torténete az 1980-as évekre nyulik vissza. Ekkor
fogalmazddott meg eldszor a helyi gazdasagi szereplok jelentésége a komoly problémakat
okozé magas munkanélkiiliség kezelésében. Az akkori gazdasagi kozosség (EGK) a 1L
vilaghaboru ota tartd folyamatos gazdasagi konjunktira csucspontjara ért az 1970-es években,
a hatalmas beruhdzasok nyoméan Nyugat-Eurdpa ipari novekedése €s az ezzel egyiitt jaro
energia és nyersanyag-igény szinte teljes foglalkoztatast hozott, a munkavallalokat (és ezzel
egylitt persze szakszervezeteiket is) nagyon erds alku pozicidba hozta, jelentésen ndvekedtek a
bérek ¢€s az altalanos ¢€letszinvonal is. Az évtized végére azonban a gazdasag lejtmenetbe kertilt,
kezdetben az inflacio, majd az olajvalsadg okozott gazdasagi nehézségeket de a foglalkoztatast
leginkabb a harmadik ipari forradalom hozta nehéz helyzetbe (Berend 2010). Az 0j forradalmi
agazatok (kommunikacids technoldgia, rakétatechnikak, szamitogépek stb.) felemelkedésével
a hagyomanyosan sok szdzezer embert foglalkoztatdé nyugat-eurdpai iparagak recesszioba
keriiltek, s a teljes foglalkoztatéast atlagosan 12 szazalékos munkanélkiiliség valtotta fel a 80-as

években, mely aztan allandosult is.

fgy a 90-es évek elsé felének legnagyobb traumat kivalté komponense a foglalkoztatas alacsony
szintje ¢s a munkanélkiiliség egyre novekvo mértéke lett. Ebben a helyzetben a folyamatosan
egyseégesiild Eurdpai Gazdasagi Kozosségben erdsodott az a felismerés, hogy a gazdasag
tovabbi novekedése mar nem valaszthato el a foglalkoztatasi probléma megoldasatol és ebben
koz6s, modell-szerli megoldasban kell gondolkodnia az érintett orszagoknak. A kialakult
megoldas az lett, hogy meg kell fogalmazni kozdsségi szintli célokat, a foglalkoztataspolitikat
a kozosségi politikak eldterébe kell helyezni, de ez nem lett kotelezd direktiva az egyes
tagallamokra nézve. A {6 kérdés akkor az volt, hogy a ndvekedés, a versenyképesség ¢€s a

foglalkoztathatosag hogyan egyeztethetd dssze (Laszlo 2007).

1993-ban az Eurdpai Bizottsag Fehér Konyve!! (Growth, Competitiveness, Employment - The

Challenges and Ways Forward into the 21st Century - White Paper) megfogalmazta a

t12

,Foglalkoztatas, novekedés, versenyképesség” 16 célkitlizései , ebben nevesitve a

' Az Eurdpai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, amelyek az Europai Uni6 (EU) egy meghatarozott
teriiletére vonatkozo intézkedéseire iranyuld javaslatokat tartalmaznak.
12 COM/93/700FINAL,
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szolidarisabb gazdasagi modellek szilikségességét €s hangstulyozva a teriileti egylittmukodések
szerepét. A Fehér Konyv atformalta az egyes allamok foglalkoztataspolitikai
gondolkodasmodjat és elvezetett oda is, hogy az 1997-es Amszterdami Szerzédés !* a
foglalkoztataspolitikat mar kozosségi szintli prioritasként kezelte és ennek megfeleléen
modositotta a Romai és az Eurdpai Uniordl szold Szerzodéseket. Késobb Luxemburgban
dontottek a kapcsolodd kozosségi szintli foglalkoztatdsi irdnyvonalakrol is, melynek

megvalositasa ugyanakkor a tagallamok feladata lett.

A kapcsolodod szakpolitikai célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag az un. teriileti
foglalkoztatasi paktumok (TEP'%), mas néven térségi, helyi foglalkoztatasi partnerségek;
foglalkoztatasi megallapodasok, egyezmények létrehozasat elkezdte 0sztondzni, ezek kozott
hangsulyozva, hogy a teriileti beavatkozdsoknak a helyi 4dgazati szereplk foglalkoztatasi és
elvének. Az Eurdpai Tanécs 1999. juniusi iilésén ,,Novekedés, foglalkoztatas, versenyképesség
¢s fenntarthato fejlodés” cim alatt pedig mar kozosségi szintli dokumentumot fogadtak el
Europai Foglalkoztatdsi Paktum (EEP) néven. A paktum legfontosabb célja a gazdasagi és
foglalkoztatasi  folyamatok egylittes befolydsolasa volt, kiilonds tekintettel a
foglalkoztathatésagra, a munkaerdpiaci alkalmazkodéasra és az esélyegyenlOség javitdsara

(ECB 1999).

A szolidaris gazdasag fejlesztése persze kiilon forrasokat igényel, az Eurdpai Szocialis Alaprol
sz616 1081/2006/EK rendelet mar expliciten timogatta a relevans nemzeti, regionalis ¢és helyi
szintii érdekelt felek halozatba szervezddésén keresztiili partnerségek, egyezmények ¢&s
kezdeményezések eldmozditasat a foglalkoztatas €s a munkaerdpiaci integracid teriiletére

vonatkozo reformokra vald 0sztonzés érdekében.

131997. oktdber 2-4n irtak ala és 1999. majus 1-én lépett hatalyba.
14 Guide to Territorial Employment Pacts, Commission staff working document, november 1999
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