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1.1 Alapelvek

A teriileti foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési megallapodasok (paktumok) létrehozasa
mogott az Eurdpai Unid legfontosabb alapelvei huzdédnak meg: a szubszidiaritds, a stratégiai
gondolkodés, az innovacid, a partnerség és a szocidlis biztonsadg. Ezek az alapelvek egyre
hangsulyosabban kdszonnek vissza a stratégiai tervekben és a raépiilé tdamogataspolitikaban,
valamint a tamogatési eszk6zok felhasznalast szabalyozo pénziigyi jogi keretekben is. Az unios
regionalis politika kimondott célja, hogy csokkentse a jelentds gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
egyenlétlenségeket, amelyek még mindig fennallnak Eurdpa régioi kozott. Ha hagynank, hogy
fennmaradjanak ezek az egyenl6tlenségek, azzal az EU alapzatanak fontos tartoelemeit dsnank
ala, példaul a nagy egységes piacot (benne a munkaerdpiacot), a kozos valutat, az eurdt és az

europai teriileti autonémidkat.

A paktumok szempontjabol talan a legfontosabb alapelv a szubszidiaritds elve, melynek jol
ismert értelmében a kozosségben a dontéseket a polgarokhoz lehetd legkdzelebb kell meghozni.
Ez azt is jelenti, hogy egy adott kérdésben csak akkor lehet eurdpai unios szinten donteni, ha
az hatékonyabb a nemzeti, regionalis vagy helyi szintli dontéshozatalnal. A foglalkoztatési és
munkaerdpiaci agazatban a szubszidiaritas elve kifejezetten szorosan dsszefligg az aranyossag
és a sziikségesség elvével is, amely szerint az unios intézkedések, timogatasok ¢és kiegyenlitést
szolgald eszkdzok hasznalata csak addig terjedhetnek, ameddig el nem érik a Szerzédésben
meghatarozott célkitlizéseket. Bar a szubszidiaritas elvét eldszor 1992-ben, az Eurdpai Unidrol
sz0l6 szerzddésben (5. cikk) fogalmaztdk meg és az Amszterdami Szerzodés 1997-ben
kibdvitette az elv alkalmazasi korét és kimondta példaul, hogy valamennyi jogszabalyjavaslatot
¢s teriileti beavatkozast meg kell vizsgalni a szubszidiaritas elvének teljesiilése szempontjabol
is, igazi kiteljesedését csak a Lisszaboni Szerz6dés hozott tiz évvel késdbb, 2007-ben. Ennek
alapjan még nagyobb érvényt kell(ene) szerezni a szubszidiaritas elvének, a szerz6dés ugyanis
bevezette a tervezéskor széles korii helyi és regionalis szintli konzultacidok rendszerét, mely a

tertileti paktumok szempontjabdl kiillonosen fontos eldiras.

Masik fontos alapelve a szocidlis biztonsag kérdése. A foglalkoztatasi partnerségek mogott az
a felismerés is meghuzodik, hogy az embereknek elsdsorban a foglalkoztatas biztonsagara van

szlikségiik, kevésbé az adott munkahely megtartdsanak biztonsadgara (Wilthagen 2004). A



munkahelyvaltasok, illetve a munkahely elvesztésének gyakoribb eléforduldsa ugyanakkor azt
is jelenti, hogy a munkahely elvesztése esetén a szocialis védelem rendszerének kell kozbe
Iépnie egyrészt a megélhetéshez sziikséges minimalis jovedelem biztositasaval, masrészt a
foglalkoztatas-, illetve munkaerdpiaci politika megtjult eszkézrendszerével, amely lehetové
teszi, hogy a foglalkoztatas minél el6bb megkezdddjon mas munkahelyen. Ez utobbi eszkdzok
kozé tartozik az élethosszig tartd tanulas is, amely optimalis esetben tobbszereplds; a
munkaltatok, a munkavallalok és a munkaerdpiaci politika intézményei egyarant elkotelezettek

a képzés/tovabbképzes nyujtasa, illetve a képzésekben valo részvétel mellett.

A harmadik fontos alapelv az innovacio. A munkaerdpiaci diszfunkciok nem orvosolhatok 1j
eszkozok, modszerek iranti nyitottsdg ¢és rugalmassag nélkiil, értve ezalatt akar az
eljarasrendek, akar az 0j pilot programok inditasaval kapcsolatos pénziigyi és technikai segitség
rugalmas biztositdsat. A foglalkoztatasi paktumok életében a rugalmassag a munkaerdpiac
altalanos iranyvaltasa mellett az egyes munkahelyek, illetve munkaltatok rugalmas
munkaszervezésérdl is szol, melyben az emberek Ossze tudjadk egyeztetni a munkajukat a
maganéletiikkel; naprakészen tarthatjdk tuddsukat és sziikség esetén rugalmas munkaidd-
beosztasban dolgozhatnak. Ehhez értelemszertien sziikséges a képzés, tovabbképzés, atképzés
helyi elérhetdségének biztositasa is, ami ahhoz szilikséges, hogy a munkavallalok szakmailag

mindig naprakészek lehessenek €s kibontakoztathassak képességeiket (Conti 2001).

A véllalkozasok belsd szervezetét és miikodését is €rintd innovacid jelentdsége abban 4ll, hogy
a korszert ¢és jol szervezett vallalkozasok sikeresebben bannak az 0 tudassal és az 0] termelési
eljarasokkal. Ez gazdasagilag er6sebbé teszi Oket ¢és egyidejileg javitjak a
munkakdriilményeket, a munkahelyek mindségét, a termelékenységet €és ezzel egyiitt a helyi
¢letmindséget is. A jobb teljesitményli munkaszervezeteket kevésbé hierarchikus felépités, a
munkavallaloknak a dontéshozatalba torténd nagyobb mértékii bevonasa, a dolgozdk nagyobb
onallosaga és érdekesebb feladatok jellemzik. A munkaidejiik alakitdsaban €lvezett nagyobb
szabadsag pedig segiti a munkavallalokat munkajuk és egyéb feladataik, pl. a gyermeknevelés

vagy képzésben valo részvétel Osszeegyeztetésében.



A negyedik alapelv a stratégiai tervezés fontossaga a foglalkoztatassal kapcsolatban. Ez sem
hagyomdany nélkiili az Unidban. Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia torténete 1997-re nyulik
vissza, amikor is az EU tagéallamai megéllapodtak arr6l, hogy kozds foglalkoztataspolitikai
célkitlizéseket €s célértéket dolgoznak ki, mint arra mar utaltam. A stratégia legfobb célja a
munkahelyek szdmanak ¢és a foglalkoztatds szinvonalanak novelése az Unidban. 1997-t6l a
foglalkoztatasi stratégia értékelési szempontjai kozott a foglalkoztatasi rata, a GDP novekedés,
a noi foglalkoztatasi rata és az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja kiilonds hangsulyt kapott.
2020-t6l e téren is kiemelt kezdeményezés lehet a munkaerdpiac korszerlisitése annak
érdekében, hogy novekedjen a foglalkoztatottsag szintjét és biztosithatok legyenek a szocialis
modellek fenntarthatdésdga (Antonescu 2015). Ez azt jelenti, hogy 0j készségek elsajatitasan
keresztiil lehetdvé kell tenni a jelen és a jovo dolgozoinak, hogy kdnnyebben alkalmazkodjanak
az 1) feltételekhez, illetve sziikség esetén palyat valtsanak, hozzajarulva ezzel a

munkanélkiiliség csokkenéséhez és a termelékenység novekedéséhez.

A stratégia alkotés kiemelten fontos a teriileti foglalkoztatasi paktumok életében, mivel azok a
teriileti stratégiak altal indukalt cselekvések egy hosszabb tavi tervei a fenntarthat6 és fejlodo
helyi munkaerdpiac €s annak integracidja eldsegitésére. A foglalkoztatasi paktumok lényegi
eleme tehat, amelynek keretében a munkaadok, nkormanyzatok, képzdintézmények, szocialis
intézmények, civil szervezetek, valamint a munkaiigyi szereplok stb. kozds stratégiat
dolgoznak ki és Osszehangoljak tevékenységeit az adott térség foglalkoztatasi és gazdasagi

helyzetének fejlesztése céljabol.

Végezetiil az 6todik alapelv a partnerség. A foglalkoztatasi paktum vagy mas néven partnerség
mar a nevében is viseli ezt, egy olyan nyitott egyiittmiikodési forma, ami azt jelenti, hogy
barmelyik szervezet folyamatosan csatlakozhat a helyi partnerséghez. A partnerségi
egyiittmiikddés fontos kiindulopontja ugyanis, hogy a foglalkoztatas szinvonalanak javitasa, a
munkaerdpiaci diszfunkcidok kezelése nem nélkiilozheti a munkaerdpiac szerepldinek
Osszefogasat, valamint a gazdasagi és humanerdforras stratégidk Osszehangolasat. A célok
érdekében szovetkezd allami és helyi intézmények, szervezetek, forprofit és nonprofit
gazdasagi szereplok, munkaerdpiaci szolgaltatok, érdekképviselete, onkormanyzatok stb.
egylittmikodési megallapodés alairasaval hozzak 1étre, alapitjadk meg a paktumot és hozzak

1étre a paktum munkaszervezeteit, hatarozzak meg az eljarasrendet és fogadjak el startégiat. Ez



a partneri egyiittmikddés lehetdvé teszi, hogy a munkaerdpiac kiilonb6zo szerepldinek

projektjei és tevékenységei egymast erdsitsék, szinergikus modon hatékonyabba téve azokat.

1.2 Célok

A fentiekben felsorolt alapelvek mentan létrejovo teriileti partnerségek, paktumok, helyi szinten
1étrejott tobbszereplds egyiittmiikodések elsddleges célja az adott térség gazdasaganak
fenntartasa, fellenditése, foglalkoztatasi szintjének és a lakossag életszinvonalanak ndovelése.
Az Eurdpai Unidsban fontos célként megjelolt teriileti kohézid szamos magas szintii stratégiai
dokumentumban deklaralt céljat egyrészt a munkaerd mindségének és foglalkoztathatosaganak
javitasaval, illetve munkaerdpiaci hatranyainak csokkentésével, masrészt a régiok fejlodési
potencialjat biztositd munkaeré-mindség és tudas fejlesztésével lehet elésegiteni (Camagani

2010) .

Az unios szakpolitikai célok egyik legfontosabbja a teriileti kiilonbségek csokkentése (kohézids
politika) teriileti sajatossagokon alapuld fejlettségbeli kiilonbségek csokkentésének kérdése
(Kulcsar 2003). E témakor megvitatasa az 1990-es évek eleje ota zajlik az Unioban, és ahogy
ujabb ¢és Gjabb orszagok csatlakoztak az EU-hoz, egyre nagyobb sziikség lett arra, hogy az
europai teriilet fejlodésére figyelmet forditson a kozdsség. A teriileti kohéziorol szold Zold
kényv! (COM(2008)616) régziti, annak fontossagat, hogy Eurdpa teljes teriiletének lehetdsége
nyiljon hozzajarulni a novekedésre ¢és a foglalkoztatasra irdnyulé menetrendhez, s azt is
megallapitja, hogy az ,,europai foglalkoztatasi stratégia jelentdsen hozzajarul a humantdke
fejlodéséhez, mivel eldsegiti a jobb oktatdst és a kiilonbozd teriileteken 1j készségek
elsajatitasat”. Emellett a foglalkoztatasi iranymutatasok harom atfogé célkitiizésének egyike a

tertileti kohézio.

A teriileti kiilonbségeket a legtobb esetben a helyi (gazdasagi, dnkormanyzati és non-profit)
szereplOk Osszefogasara épitd, vagy azok bevonasaval elokészitett és végrehajtott komplex

programokkal, a munkaerdpiaci részvételben s jovedelmekben megmutatkozo kiilonbségeket

!https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/paper_terco_hu.pdf



pedig a munkaerd foglalkoztathatosdganak, mindségének, termelékenységének ¢és

versenyképességének javitasaval lehet csokkenteni.

A 2021-27-re vonatkozé &t kohézids szakpolitikai cél koziil?> hiromhoz kdzvetleniil is hozza
tudnak jarulni a foglalkoztatasi paktumok altal megvaldsitott helyi beavatkozasok. Az
Intelligens Eurdpa stratégiai cél dedikaltan az innovacid, a digitalizalas, a gazdasagi atalakulas,
valamint a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsan keresztiil jut érvényre, a Szocidlisabb
Eurépa stratégiai cél a mindségi foglalkoztatas, oktatds, tarsadalmi befogadas és az
egészségligyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés biztositasan keresztiil, a Polgaraihoz kézelebb

allo Europa célja pedig a varosi és vidéki térségek fenntarthatéd és integralt fejlesztése révén.

Ezen célok unids foglalkoztataspolitika részévé emelése azonban nemcsak a korabbi évek
gyakorlatan alapult. Nagyban hozzgjarult, hogy éppen a legnagyobb globalis vetélytars, az
Egyesiilt Allamok munkaerépiacan nagyfoki rugalmassig érvényesiil mind a mai napig,
melyet megfeleld eszkozokkel és teriileti partnerséggel az EU-ban is lehet érvényesiteni. Ez
egyrészt megkonnyiti a vallalkozasok alkalmazkodasat akar a helyi, akar a regionélis vagy
globalis konjunktiira alakulasahoz, masrészt nagyban hozzajarult ahhoz, pl. Egyesiilt Allamok
munkaerdpiacan, hogy a munkavallalok szamara is kedvez6 dinamika érvényesiil: bar konnyti
elvesziteni a munkahelyet, a munkanélkiiliség atlagos iddszaka révid, a vallalkozasok konnyen
alkalmaznak munkaerdt, éppen azért, mert nem jar jelentds nehézséggel az esetleg sziikségessé
valo leépités. A tengerentilon a 2020-as év COVID 19 pandémia karos gazdasagi hatdsanak
kivédésében ¢és a helyi gazdasag gyors talpra allasdban is szerep volt az amerikai munkaerdpiac
rugalmassaganak. Europaban a munkajogi kornyezet egyenldre sokkal rugalmatlanabb és
korént sem egységes a tagallamok tekintetében éppen ezért a megfeleld rugalmassagot csak az

allami pénziigyi tdAmogatasok célzottsaga ¢és a teriileti partnerség egyiittes tudja biztositani.

2.3 Munkaer6piaci kihivasok
Jelen szakdolgozat keretei kozott lehetetlenség minden olyan trendet felvazolni, amelyek

alapvetdé munkaerdpiaci kihivasként allnak a teriileti foglalkoztatasi paktumok elétt, viszont a

2 PO1: Intelligens Eurdpa, PO2: Zoldebb, karbonmentes Eurdpa, PO3: Jobban &sszekapcsolt Eurdopa, PO4:
Szocialisabb Eur6pa, POS: Polgaraihoz kozelebb all6 Eurdpa



legfontosabbakr6l mindenképpen szolni kell. A 2020-as és a kovetkezd évtizedekben egyre
kevesebben, egyre kevesebbet és egyre masként dolgozunk Eurdpaban az elmult évtizedekben
lezajlott gazdasagi, tarsadalmi és demografiai valtozadsoknak kdszonhetden. Mindez korabban
teljesen ismertlen, 0j tipusit munkaerdpiaci kihivésokat general az eurdpai — koztok a

magyarorszagi — munkaerdpiacon.

Mig a rendszervaltast kovetd gazdasagi-tarsadalmi atalakulas eredményeként Magyarorszagon
a gazdasagi novekedés, potencial és a magas szintli feldolgozodipar, az ipari termelés egyre
inkabb meghatarozova valt (kiilondsen az autdipar bdviilése nyoman), ezzel egyidében az
olcso, ipari munkaerdre alapozott gazdasagi fejlodés hosszu idére konzervalta is az
nemzetgazdasag szerkezetét. A latvanyosan javuld szamok ellenére a belso perifériak esetében
a stagnalas, bizonyos teriileteken ¢és agazatokban pedig kifejezetten recessziv folyamatok is
indultak. Az orszag egésze tekintetében igaz, hogy az elmult évtized eurdpai konjunktira
hatasara 2009 ota elindult foglalkoztatas boviilése jellemzdéen mennyiségi eredményeket ért el,
a mindségi attorést, az innovacid megjelenését, a kvalifikalt munkavallalok térnyerését és a
magasabb hozzaadott érték eldallitasa felé valo elmozdulést a gazdasagi szerkezetvaltas hianya
az elmult évekig késleltette. Kozel 20 év utan a véltozas e téren is megindult, elsésorban a
megyeszékhelyeket elérte a negyedik ipari forradalom eldszele, mely 0 kihivasokat general a
munkaerdpiac és a gazdasdg egésze szamara is, tovabb diverzifikdlva az egyes teriileti
egységek, a megyék (NUTS 3 szint) illetve kisebb térségek (LAU 1) gazdasagi és
foglalkoztatasi helyzetét’.

Magyarorszagon — megmarado teriileti kiilonbségek mellett - 2020-ra elindult egy kedvezd
folyamat a munkaerdpiacon — bar megmaradtak a tartésan kiszoruld csoportok is — a legtobb
megyében jellemzéen munkaeréhidny alakult ki szamos dgazatban. Az ipari kdrnyezet erre
gyorsulo iitemil valaszt adott a digitalis megoldasok és az okos robotok rendszerbe allitdsaval.
Az évezred masodik évtizedére egyszerre lett jelen a megyékben a gazdasagbol akut modon

hianyz6 munkaerd potlasanak igénye €s az alacsonyan képzett, munkaerdpiaci integraciot

3 A magyarorszagi Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS, Statisztikai Célt Teriileti Egységek
Nomenklataraja) az egész Europai Uniot lefedd statisztikai rendszer része, hivatalosan az 1059/2003/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet rogzit. A NUTS 3-as szint az eurdpai teriileti statisztikaban a legalacsonyabb, itthon
a megyéknek és Budapestnek felel meg, a LAU 1-es szint (local administrative units, korabbi nevén NUTS 4) a
jéarasokat tartalmazza Magyarorszagon.



igénylo allaskeresoi kor, a foglalkoztatdk €s az innovacié hidnya, a barnamezds beruhazasban

felhasznalhat6 ingatlanok ,,bésége”.

A 2020-ban Europat is elérd koronavirus-jarvany ugyanakkor hatalmas megrazkodtatast
jelentett Europa gazdasaganak, nem kimélve a teriiletileg amugy is eltéré munkaerdpiaci és
gazdasagi helyzetben 1év0 megyéket sem. Bar a tagallamok mar korabban is sorra hoztak
koltségvetési, likviditasi és szakpolitikai intézkedéseket abbol a célbol, hogy ndveljék
egészségiigyl rendszereik kapacitasat, és segitséget nyljtsanak a valsag altal kiilonosen
sulyosan ¢érintett maganszemélyeknek ¢és gazdasagi agazatoknak, ebbdl a hazai teriileti

munkaerdpiac szerepldi korabban csak korlatozottan részesiiltek (Kovacs 2014).

Az eldttiink allo évtizedben a foglalkoztatas teriileti szerepldinek a jelenlegi folyamatok
tekintetében egyszerre kell meg kiizdeniiik a szakképzés atalakulasanak kihivésaival, a rovid
tavon hianyz6 munkavallalok potlasanak kérdésével, a vallalkozasok atipikus foglalkoztatasi
formakra valo attérésének kihivasaival, a pandémia miatt recesszioba fordult agazatok
(turizmus, kulturdlis és kreativ ipar, vendéglatas, személyes szolgaltatasok, felndttoktatas-
képzés) problémaival és a tartdsan leszakado rétegek foglalkoztathatosaganak javitasaval. A
leginkabb munkaeréhiannyal kiizd6 szektor a feldolgozoipar, melyben a képzettség
szempontjabol informacids, tudoményos és miiszaki tevékenység végzésére keresnek tovabbra
is a munkaltatok leginkdbb diplomas munkavallalokat. Az allaskeresok szama is érzékelhetéen
megndtt, melynek kozel fele tovabbra is szakképzetlen, amely csoport a negyedik ipari
forradalom kihivasaira adott valaszokba nem lesznek bevonhatok. A magasabb hozzaadott
értékli beruhdzasok Osztonzése, az ipari termelés teljesitményének novelése a munkaerd
hatékonysaganak, termelékenységének fejlesztése, a technologia valtas gyorsitasa sziikséges

(Christofakis 2001).

A munkaerdpiaci szolgaltatasokkal kapcsolatos igények 1is jelentdsen atalakultak,
diverzifikalodtak, a munkahely megtarté iddszakos tdmogatasok irdnti igény erdsen
hullamzéva valt, és megjelentek a munkaviszonyban 1évok foglalkoztatdsahoz kapcsolddo
szolgaltatasi igények is (tdvmunkara, osztott munkarendre, rugalmas foglalkoztatasra,

részmunkaidds foglalkoztatasra vald atallas kihivasai). Tovabbi tény, hogy a szocidlis



gazdasagot kiilondsen sujtotta a koronavirus-jarvany, az idékoézben megszinG tamogatasi
programok, a sztkiild piac ¢és a vallalkozasok életképességének korlatozottsaga a szocidlis
1j, 2021-t6l induld teriileti egyiittmiikodések rendszerében. Ehhez hasonléan a varosok és
térségeik organikus fejlodésének tdmogatasa sem képzelhetd el a teriileti egyenldtlenségek
csokkentése, a helyi identitas és Onfenntartd képesség novelés, a helyi gazdasag taradalom és
gazdasagformald szerepének Ujra felfedezése, boviilésének és haldzatosodasanak tamogatasa

nélkil (Castells 2005).

A megvaltozd munkaviéllaloi igényekre reagalva ma mar a felelés foglalkoztatdas nem
elvalaszthatd a foglalkoztatast alapvetden meghatdrozd gazdasagi ¢és ebbdl fakado
munkaerdpiaci trendektol. Lathaté és a HR szakma daltal naponta megélt jelenség, hogy
vilagszinten is atalakuloban van a munkaerdpiac, nemcsak a globalis térben miikodo
nagyvallaltok, hanem a kis és kozepes foglalkoztatok szamara is 0 kihivasokat generalt a
megvaltozott gazdasigszervezési modell és a demografiai helyzet a XXI. szdzadban. Ennek
egyik jele, hogy sok orszagban egyre erdsebb a torekvés a munka és a maganélet egyensulyban
tartasara, megjelentek a stresszmentes munkahelyek, a kornyezettudatos munkakornyezetek és
az un. kobotok (kooperativ robotok). De a munkahelyen beliili maganélet fogalma is megjelent,
vannak mar olyan eurdpai orszagok, ahol a munkavallalonak pl. joguk van nem megvalaszolni
a fonok munkaidén kiviili e-mailjeit, vagy éppen meghatarozhatjak, hogy milyen adatokat
gytjthet réluk a véllalat. (Csanyi 2018). Tobb orszagban (skandinav teriileteken) tesztelik az
alanyi jogon jar6 alapjovedelem intézményét. Idordl idore felrdppennek a hirek a rovidebb (pl.
harom napos) munkahét 6tletérél, mint optimalisabb munkaszervezési modrol. Mindekozben a
robotizacié szdmos meglévd munkahelyet fenyeget és a helyi sajatossagok is jelentds

kiilonbségeket mutatnak (Beck 2003).

Tovéabbi fontos trend a generacios korszakvaltas. (Domokos—Makay 2018). Ma a
magyarorszagi munkaerdpiacion egyszerre van jelen négy generacio, amelyek ¢letmddjukban,
munkahoz val6 viszonyukban, értékrendjiikben, életcéljukban és kiillondsen kompetencidikban
gyokeresen eltérék. Még jelen van kb. 10 szazalékban az un. baby boomer korosztaly. A hdbora
utdni demografiai robbanas ¢és népesedési intézkedések (Ratkd-korszak) kovetkeztében

Magyarorszagon is ez a korosztaly lett a legnépesebb ¢€s talan a legszerencsésebb is. Garantalt



volt szdmukra az elérhetd és kiterjesztett oktatas, a kotelezo foglalkoztatas, a vilaghabort utani
konjunktira soha nem latott jolétet eredményezett szdmukra, megélték a harmadik ipari
forradalmat, melyben a miiszaki- technikai ¢és szakmai ismeretek dominaltak.
Szakmaszeretetiik, tapasztalatukat, bolcsességiiket, munkafegyelmiiket ¢és lojalitasukat
nemcsak a vallalatok, hanem az allamigazgatas is komolyan értékeli ma is. A munkavallalok
derékhadat, kb. 40 szazalékét az X generaci6 alkotja. Ok a korabbi korosztalyhoz képest mar
piaci viszonyok kdzott jobban eligazodtak, a technoldgia szaguldo fejléddése és koriilottiik zajlo
vilag valtozasa kiséri ¢€letiiket. Szamukra a siker kulcsa a tudas, a kapcsolatok, a gyors reagalas,
s ha mindez nyelvtudassal, gyakorlati hozzéaallassal és rugalmassaggal is parosult konnyen
szerezhettek elismerést akdr a munkahelyi kornyezetben, akdr a helyi kdzosségben. A
munkaerdpiacion 6k a ,,szendvics” generacio, akiknek nemcsak a munkahelyen kell helytallni,
de a gyermekeiket €és az 1d6sodo sziileiket is egyszerre kell gondozniuk. Az 1980-1995 kozott
sziiletett generacio is belépett mar élete els6 munkahelyére, &m az 6 alapélménylik egészen
mas: a digitalis vilag, a fogyasztoi tarsadalom kényelme, a nyugati tarsadalom nyitottsaga és
sokfélesége. A ,,Y generacid” tagjai a szamitogéppel egyiitt néttek fel, a kozdsségi média a
mindennapjaik részévé valt, komolyan értenek a technologiahoz, sziileik 6nallosagra, nagyfoku
szabadsagra, véleménylik vallalasara és a folyamatos 6nképzésre, a megajulasra nevelték oket.
Erdekvezérelt vilagot latnak maguk koriil, ahol az egyéni 6nmegvalositas, a karrier valik
gyakran a siker igazi fokmérdjéve, cél és sikerorientaltak lettek. Sajatos élményiik, hogy mig a
korabbi generaciokban a tudas, ,,aparol fiara” szallt, addig a legfontosabb tudést, amely a
digitalis Gjkorban sziikséges, nem az el6z6 generacioktol szerzik meg, hanem sajat maguk altal
¢s a kortarsaiktol. A munkaltatoknak nincs konnyii dolga ezzel a fiatal felnétt generacioval,
ugyanis Ontudatos munkavallalok, ha nem tetszik nekik valami, akkor minden kiilondsebb
érzelmi vagy egyeb szocialis kotddés nélkiil gyorsan odébballnak. Nem igazan lojalisak sem a
munkahelyhez, sem a helyi kozosséghez, mivel tobb nyelvet beszélnek, az orszag hatarai sem
kotik 6ket. A munkahelyen komoly elvarasaik is vannak, az legyen modern, a hagyoméanyostol
eltérd, nagy tag terekkel, és kozos étkezésre, beszélgetésre, kooperaciokra lehetdséget ado
helyekkel. Ennek oka, hogy nem az egyéni, hanem inkdbb a kooperativ munkakban teljesitenek
igazan jol. A gyermekvallalast a karrierért és a kotottségek nélkiiliségért cserébe a végletekig
kitoljak, am a vallalatokon beliil jellemzdéen Ok képviselik az innovaciot. A munkaerdpiac
legfiatalabbjai, a Z generacid tobbsége inkabb csak gyakornokként van még jelen, &m 6k mar
igazi ,,digitalis bennsziilottek™ a globalis térben zajlo gazdasagi és tdrsadalmi valtozasokra mar
gyerekkoruktol kezdve minden eddigi generacional nagyobb befolyast gyakorolnak mar most

1S.
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1.4 A paktum, mint jo gyakorlat

Mindezen foglalkoztatasi problémak megoldasanak egyik kulcskérdése a tarsadalmi parbeszéd
(Ozaki 1999), ezen beliil is az, hogy az érintettek valamennyien elfogadjdk a valtozést és
feleldsséget vallaljanak a valtozas folyamatéaért. Az integralt tertileti foglalkoztatasi politikék is
azokban az orszagokban a legsikeresebbek, amelyekben a tdrsadalmi parbeszéd kiterjedt és
hatékony, amelyekben a tarsadalmi partnerek egymas kozotti és az allami hatosagok iranti
bizalma is erds. Tarsadalmi-gazdasagi partnerségek, paktumok erdsitése helyi szinten olyan jo
gyakorlata lett ez elmult évtizedek alatt az Eurdpai Unidnak, amely ha rugalmasan
felhasznalhatd pénziigyi eszkozokkel is rendelkeznek, biztositani tudjadk a munkaerdpiaci

kihivasokhoz valod sikeres lokalis alkalmazkodast.

Az unios terminoldgia szerint a teriileti foglalkoztatasi paktum gyakorlatilag egy foglalkoztatasi
célu tarsadalmi szerz6dés, megallapodds egy-egy gazdasagilag szervesen Osszetartozo,
organikus térség munkaerdpiacon kompetens intézményei, szervezetei, vallalkozasai kozott.
Sokszinti térségi szereplok (kamarak, képzé intézmények, foglalkoztatas tdimogatd szervezetek,
szakképzok, felndttképzok, felsdoktatasi intézmények, dnkormanyzatok, civil szervezetek,
tarsadalmi vallalkozasok stb.) szerzddésben rogzitett 0sszefogdsa annak érdekében, hogy
feltérképezzeék a térségiikben, régidjukban a munkahelyteremtés, a humanerdforras-fejlesztés
lehetdségeit, Osszehangoljak a helyi erdforrasokat, kozds stratégiat, cselekvési tervet

dolgozzanak ki és valdsitsanak meg a foglalkoztatas el0segitése érdekében.

Az Europai Bizottsag 6sztonzésére, szoros egylittmiikodésben a tagallamokkal 1997-ben indult
az elso kisérleti program Teriileti Foglalkoztatds Paktum (TEP) néven. Ezzel a kisérleti akcioval
a Bizottsag tobb mindenre torekedett egyszerre. Egyrészt szeretett volna hozzajarulni a régiok
¢s azon belill egyes tarsadalmi csoportok kozotti jelentds kiilonbségek csokkentéséhez az
Uniodban, ezzel is tamogatva a gazdasagi €s tarsadalmi kohézid erdsitését, mint fontos unios
célt. Mivel az eurdpai regiondlis politika legfébb célja ez, logikus megkdzelités volt a
foglalkoztatas tekintetében is kozéppontba allitani a teriileti dimenzidt. Réadasul a mar

elfogadott europai foglalkoztatasi stratégia is alkalmazott teriileti megkozelitést, ezzel is
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koherenciaban volt a paktumok életre hivasa. Ez a teriileti dimenzio 1étfontossagu, ha hatékony,
fenntarthat6 hatast akarunk gyakorolni a munkaerdpiacra €s 6sztondzni szeretné a K6zosség a
munkaerdpiacban rejld helyi potencidl kiaknazéasat. Végezetiil deklaralt torekvés volt az elsd,
kisérleti paktumok kapcsan, hogy hozza kozelebb a kozosségi politikat az allampolgarokhoz

fokozva szerepliket a fejlesztéspolitika alakitasaban és gyakorlati végrehajtasaban.

A paktumok létrehozasat tdmogatando a Strukturélis Alapbol 1997-1999 ko6zott 1600 millio
eurdt forditott a kisérletre az EU. A beavatkozas két {6 célkitlizés koré épiilt. Az egyik cél az
adott terlileti egység 0sszes regionalis szerepldjének mozgositasa volt a munkanélkiiliség elleni
kiizdelemben, a masik cél pedig a strukturalis foglalkoztatasi politikdk megerdsitése volt. Ezen
tulmenden mar ekkor megjelentek az eldzdekben ismertetett alapelvek, amelyek koziil négyet
a mai napig a paktumok alapelvei kozott talalunk: az alulrol felfelé valo szubszididris épitkezés
(bottom-up), a partnerség, az integracio €s az innovacio elvét. Az elsd kisérlet soran 89 paktum
alakult meg az Unidban, helyi és hatdrokon atnyalo partnerségeket alakitottak ki és innovativ,
kisérleti foglalkoztatasi programokat finansziroztak. A 15 tagorszagban, 830 szervezet
bevonasaval létrejott kisérleti paktumok tobb mint 55 ezer Gj munkahelyet teremtettek (EC

1999:5).

A kisérleti akci6 sikere nyoméan az Eurdpai Bizottsag a paktumok (TEP-ek) eszk6zét beépitette
a 2000-2006 kozotti fejlesztési iddszak strukturdlis alapjaiba és elinditotta a helyi
onkormanyzatok €s a paktum koordinator szervezetek kozotti rendszeres tapasztalatcserét is. A
kovetkezd tervezési idészakban is megmaradt - ekkor mar boviild forrasokkal - a paktumok

finanszirozasa €s szervesen beépiilet a tagallamok altal megvaldsitott fejlesztési tervekbe
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forras: Territorial employment pacts: 61 operational tools. Office for Official Publications of
the European Communities, 1999

A fejlesztési ciklus kdzepén kibontakoz6 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatdsara azonban az
Eurdpai Unidnak is ujra kellett gondolnia a jovére vonatkozo terveit. Az Europa 2020 stratégia
errdl szolt, mely a 21. szazad eurodpai szolidaris piacgazdasaganak képét vazolta fel. Az Europa
2020 harom, egymast kolcsondsen megerdsitd prioritast tartott szem eldtt: az intelligens
novekedést (tuddson és innovacion alapuld gazdasag kialakitdsa), a fenntarthatd novekedést
(eréforras-hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag) ¢és az inkluziv
novekedést (magas foglalkoztatas, valamint szocidlis €s teriileti kohézio jellemezte gazdasag
kialakitasanak 0Osztonzése). A teriileti foglalkoztatasi paktumok ez utdbbi prioritashoz
kozvetleniil is kapcsolodtak, igy 2010 utén a stratégia megvaldsitasa érdekében ujabb pénziigyi

er6forrasokat allokalt a Bizottsag a tagallamok szamaéra. A teriileten érdekelt felek széles kore,
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lokalis halozata volt hajlandé ujszerti projekteket tervezni és végrehajtani helyi szinten a

paktumok koordinal4saban.

Bér a paktumok eurdpai szinten sokszintivé valtak a helyi igényeknek megfelelden, alapvetden
kétféle modell jott 1étre: az an. disztributiv €s az integrativ paktumok (Barbera 2001). Az elébbi
meghatarozas azokra a paktumokra vonatkozik, ahol a helyi szereploknek sikeriil hozzaférni a
kozvetlen pénziigyi eréforrasokhoz €s 0k osztjak el azokat a teriileten. Ezek nem feltétleniil
javitjadk az eréforras allokéciot, a kdlcsonds kapcsolatokat. Az utdbbiak azok a paktumok,
amelyekben a konzultacios folyamaton van a hangstly, stabilan egylittmiikodo és megbizhato

koaliciokat szandékolnak a helyi szereplok kozott (Galetto 2008).

A 2014-2020 kozotti kohézids politika a teriileti koherencia €s a szinergidk elérése révén 1j
eredményekre Osszpontositott ¢és egyszerisitette a teriileti kiegyenlités érdekében
felhasznalhato forrasokhoz vald hozzaférést. A jogalkotasi rendszer két f6 szabalyozast irt eld:
az egyik az Europai Tertleti Egyiittmiikodésre (ETC) valod fokusz, a masik pedig az Europai
Teriileti Egylittmtkodési Csoportra (ETCG). Az 1 eljarasrend néhany kulcsfontossag
valtozast vezet be, a célkitlizéseknek ugyanis vildgosnak és mérhetdnek kell lennilik valamint
a nemzetkozi és nemzeti jogi keretek kozé is be kellett illeszteni. A 2014-2020 kozotti kohézids
politika valéban innovativ eleme azonban az integralt miiveletek megkonnyitése €s 0sztonzése

lett az Un. integralt teriileti beruhdzéasok (ITT) révén (Saghin 2013:89)

2.5. Hazai paktumok ,,evolucioja”
A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések nem csupan direkt tdmogatasok mentén, hanem a

helyi munkaerdpiac szerepldinek mukodését 0sszehangold, a helyi piaci, allami és civil
intézmények foglalkoztatasi célu egylittmikodését segitve is biztosithatok. A helyi szereplok

egyiittmiikddésén alapulo teriileti foglalkoztatdsi paktumok Magyarorszagon a Phare CBC*

4 A Phare az Eurdpai Kozdsség kezdeményezése, elécsatlakozasi alapja volt, melynek eredeti célja Lengyelorszag
¢s Magyarorszag gazdasaganak a felzarkoztatasa volt a fejlett nyugati allamok szintjére, de késobb kiszélesedett a
kedvezményezettek kore, minden kozép- és keleteurOpai orszdg szamara nyujtott tamogatds volt a
demokratizalodashoz, a gazdasag atalakitdsahoz és az eurdpai unids csatlakozasra valod felkésziiléshez. Ennek
hatar menti egytittmiikddést timogat6 alprogramja volt a Phare CBC.
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kiséréleti, hataron atnyulod foglalkoztatasi programok kereti kozott indultak el az Ausztria-
Magyarorszag hatarmenti térségekben. Ausztria unids csatlakozasat kovetéen 1995-ben indult
utjara a Phare CBC Ausztria-Magyarorszadg program, melynek keretei kozott 2000-td1 tobb
kozos munkatigyi projekt is megvalositdsra keriilt. Ezek soran a magyar szakemberek
megismerkedhettek az Eurdpai Unidon beliil hasznalatos leghatékonyabb munkaerdpiaci
modszerekkel valamint az Ausztridban akkor mar miikodd foglalkoztatasi paktumokkal is.
Els6ként a Vas Megyei Munkaiigyi Kézpont szakemberei kezdtek el egyeztetni a Stajer
Munkaerdpiaci Szolgalat munkatarsaival a kistérségi paktumok kialakitdsanak moédszereirdl,
illetve tovabbi informdaciokat gyljtottek az osztrak tartomanyokban miik6dé helyi
foglalkoztatasi egylittmiikodésekrdl. Ezek utan az elsd magyar kistérségi foglalkoztatasi
paktum alairasara 2000-ben keriilt sor Vas megyében. Kemenesaljai Foglalkoztatasi Paktum
nevet kapta, a Kemenesaljai Tertiletfejlesztési Tarsulds, a Vas Megyei Munkatigyi Kozpont, a
celldomolki munkaiigyi kirendeltség és rajtuk kiviill még 55 szervezet, intézmény ¢&s
maganszemély nyilvanitotta ki alairdsaval, hogy tdmogatja a paktum céljait, egyetért annak
tartalmaval. Az els0 paktum hatisara elindult a térségben a kozds gondolkodds a térség
foglalkoztatasi problémainak kezelésére. Ezeken tul az elsé paktum erdsitette a hatar menti
osztrak-magyar munkaiigyi egyiittmikodeést is, aminek nyoman 2004-ben létrejott a Hataron
Atnyulé Osztrak-Magyar Foglalkoztatasi Paktum a Gyér-Moson-Sopron Megyei Munkaiigyi

Kozpont, az Arbeitsmarktservice Burgenland és Lovoi Kistérségi Tarsulas kezdeményezésére.

A hatdron atnytlé paktum elsédleges célja a felkésziilés eldsegitése volt a magyarorszagi
munkaerdpiac unios csatalakozisa utani teljes korh megnyitasara, de kozos akciokat is
megvalositottak a foglalkoztatottsdg javitasdra, a partnerség kialakitdsara, kozos
munkaszervezet felallitdsara. Egy évvel késobb a pozitiv tapasztalatok hatdsara 2005-ben a

Szlovak-Magyar Hataron Atnyalé Foglalkoztatasi Paktum is 1étrejott.

Az elsé tamogatasi programok hazai eredményeit Osszefoglaldo kézikonyv alapjan ,.ezen
foglalkoztatasi megallapodadsok a térségi szereplok szerzddésben rogzitett 6sszefogasa annak
érdekében, hogy feltérképezzék a térségiikben, régidjukban a munkahelyteremtés, a
humaneréforras-fejlesztés lehetdségeit, 0sszehangoljak a helyi eréforrdsokat, kozos stratégiat,
cselekvési tervet dolgozzanak ki és valositsanak meg a foglalkoztatas eldsegitése érdekében”

(Szamadd6 2008). A hazai foglalkoztatasi paktumokban egyiittmiik6do partnerek a munkaiigyi
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szervezet, teriileti gazdasagi kamardk, onkormdanyzatok, képzdintézmények, munkaadoi és
munkavallaloi érdekképviseletek, vallalkozoi kdzpontok, civil szervezetek, esélyegyenldségi

szervezetek, kutatointézetek.

Magyarorszag Eurdpai Unios csatlakozasa utan mar nem az eldcsatlakozasi alapok, hanem a
Strukturalis és Kohézios Alapok lettek elérhetdk a teriiletei egyiittmiikddések fejlesztésére. A
Nemzeti Fejlesztési Terv (mely a csatlakozas, 2004-es datuma miatt csonka pénziigyi ciklusra
volt tervezve 2004-2007-re) Regionalis Operativ Programja (ROP), pontosabban annak 3.2
intézkedése a ,,Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tdmogatisara™ tette lehetOvé a
paktumok széles korben valdo megjelenését Magyarorszagon. 2005-2007 kozott 40 tertileti

foglalkoztatasi paktum indult el, ebbdl 9 megyei szintli paktum volt.

Jellemz0, hogy sem a paktumok szerepldi és az allami oldal sem voltak felkésziilve a feladatra,
a konstrukcié tervezésébe sem vontdk be Oket. Eldzetes értekezleteket tartottak csupan a
paktumok el6készitésére, ahol a leendd partnerekkel kozosen értelmezték a kiirast. Elvaras volt,
hogy adott térségbdl minél nagyobb legyen a résztvevd vallalkozok szdma, a munkaadok és
munkavallalok széles rétege vegyen részt a paktum megalkotdsaban, és hatékony parbeszéd
alakuljon ki a munkaadok és munkavallalok kozott. A munkatigyi kozpont eldfeltételezése
akkor az volt, hogy a munkavallaloi oldal szervezetei is részt vesznek a foglalkoztatasi
paktumok Iétrehozasdban, am ezek a szervezetek motivacid hidnyaban csak kis szamban
képviseltették magukat, ezért a folyamatba az elképzeléseik, elvarasaik nem is épiiltek be. Igy
az akkor létrejott paktumok nem szolgaltdk igazan a lokalis gazdasdg igényeihez igazodd
szakképzési programok kidolgozasat €s megvalositasat. A legtobb térségben csak a kdzponti
telepiilésre koncentralt a paktum mikodése, igy a tobbi teleplilésen miikodd vallalkozasok

gyakorlatilag nem is szerepelnek a paktumban.

Tovabbi probléma volt az indikatorok tisztazatlansaga, nem volt megfeleld a kiirds sem, nem
tudtak a palyazok, mire palyaznak és mi lesz a feladatuk. Jellemzden csak egy foglalkoztatési
stratégia elkészitésének gondoltak, nem vették figyelembe, hogy a fenntarthatdsag is
kovetelmény. A felhivas €s az itmutato6 hibai atkeriiltek a palydzatokba, ez a megvalositas soran

sok gondot okozott a szakmai monitoring hidnya miatt. A program kzponti eleme az a gondolat
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volt, hogy foglalkoztatds az élhetdségnek, az ¢letmdd szinvonaldnak, a helyi tarsadalom
problémainak kulcsfontossagu forrasa, illetve azok megoldasa is egyben, igy a foglalkoztatas
szintje befolyéasolja a lakossadg jovedelmi viszonyait és a helyi kdzosség vagyoni helyzetét,
valamint meghatarozza a helyi gazdasag versenyképességét. Céljuk alapjan — az unids
elvarasnak megfelelden - a helyi foglalkoztatasi politika meghatdrozza a helyi tarsadalom
fejlddési iranyait és sebességét, a foglalkoztatds pedig Osszefiiggést teremt a gazdasag, az
oktatas és a kulturdlis lehetdségek, valamint az alapszolgaltatasok szinvonala kozott. A
foglalkoztatottsdg magas szintje esetén valdszinlsithetd az emberek vagyonosodasa,
megtakaritasi lehetdségeik nonek, és a beruhazoi kedv is erdsebbé valik. A beruhdzasok
fejlesztéseket jelentenek, amelyek a gazdasag stabil ndvekedését és a helyi tarsadalom
individualis biztonsagat teremtik meg. A ROP keretei kozott 1étrejott teriileti foglalkoztatasi
paktumok hatarozott €és racionalisan megtervezett foglalkoztatasi stratégiaval és arra épiild
foglalkoztatasi politikaval szamoltak, hogy javithato legyen az adott térdég munkaerdpiacan
miikodd vallalkozasok, munkaadok és munkavallalok helyzete. A stratégidk kozéptavu, 3-5
éves periodusban kivantak meghatarozni a foglakoztatas fejlesztésének irdnyat, dontéen 2008
¢s 2013 kozotti idészakra szoltak. Csakhogy 2008-ban gyokeresen megvaltozott a
makrogazdasagi kornyezet, a kibontakoz6 gazdasagi vilagvalsag radikalisan atalakitotta a
munkaerdpiac helyzetét is, nemcsak, hogy a ndvekedés dinamikaja csokkent, hanem tobb
agazat egyenesen recesszioba fordult, az allaskeresdk aranya elérte az 1993-as rekord szintet.
Ilyen kortilmények kozott a teriileti foglalkoztatasi paktumok stratégiai is szinte megsziiletésiik

pillanatdban érvényét veszitették.
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Komplex, osszefoglalo elemzo tanulmany, 2008.

A paktumok résztvevoi onkorményzatok és olyan civil szervezetek voltak, akik a térségben mar
koréabban is foglalkoztatassal foglalkoztak, de tobbnyire nem jelentek meg 0j szervezetek. Nem
tortént meg a vallalkozok mobilizalasa, felkészitése sem. A paktumok tobbségében nem volt
biztositva a szakmai képességekkel rendelkezé menedzsment, menedzsment hijan a partnerség
miikddése sem volt biztositott, a 1étrehozott projektek tobbsége a fiokba keriil. De hatraltatta a
munkat a partnerségi kultira alacsony foka, a kommunikacios kultara és a konfliktuskezelési
készségek hidnya is. Az egylittmiikddés gyakran formalis volt és jelentésen fliggdtt a helyi
politikai viszonyoktol. A kotelezd szervezeti és miikodési elvarasok, dokumentumok nem
voltak meghatarozva a felhivasban (pl. munkaterv, SZMSZ, paktum szervei, paktum
mitkodése, miikodési feltételei). Bar a megvalosult projektek és 1étrehozott paktumok ugyan
szamos eredményt hoztak, mégis inkabb tanuld idészaknak volt ez tekinthetd. A palyazati
felhivas és a vonatkoz6 EU-s iranyelvek nem voltak teljesen 6sszhangban, példaul a résztvevok
korét illetéen sem, az EU-ban eldirt 9 partnert a magyar kiiras nem tette kotelezoveé. Végso
soron a csatlakozas utan 1étrejott magyarorszagi paktumok jelentds része nem volt kompatibilis

az EU-s elvarasokkal.
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A 2007-2013 kozotti unios koltségvetési idszakban kezdetben az Uj Magyarorszag Fejlesztési
terv kereti kozott a TAMOP-1.4.4-08 ,Helyi ¢és hataron atnyalo foglalkoztatasi
megallapodasok” majd négy évvel késébb az Uj Széchenyi Tervben® rogzitett Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program keretei kozott meghirdetett TAMOP-1.4.5-12 beavatkozas a
,Foglalkoztatasi megallapodasok tamogatasara” konstrukcid mar sokat finomodott az eldd
programokhoz képest. Ugyanakkor annak komoly személetbeli {izenete van, hogy 2007-13
kozott a tertileti foglalkoztatasi paktumok — bar dedikaltan a teriileti felzarkozast kellett, hogy
szolgaljak, teriileti eszk6z0k — nem a regionalis operativ programokban keriiltek meghirdetésre,

hanem egy kozponti fejlesztés részeként.

Magyarorszagon a paktumok korabbi ciklusban torténd létrehozdsa megteremtette azt a
platformot, amelyen a gazdasagi élet helyi, a térségi viszonyokat legjobban ismerd szerepldi,
az allam ¢és a vallalkozasok, valamint a civil szféra képviseldi egyeztethetik, 6sszhangba
hozhatjak stratégiai céljaikat, és ezaltal kozos mederbe terelhetik és multiplikalhatjak
erdfeszitéseiket a gazdasag és a munkaerd-piac fellenditése érdekében, még ha ez a platform
nem is toltotte be a hozza flizott reményeket. 2012-ben Nemzeti Munkaiigyi Hivatal felmérése
szerint mar tobb mint 61 foglakoztatasi paktum volt mar Magyarorszagon. A 2012-ben
meghirdetett palyazat lehetOséget biztositott a mar 1étrejott partnerségek szamadra, hogy
megvalositsak az  akcioterveikben részletesen megtervezett, a nemzeti szintd
foglalkoztataspolitika ~ stratégidjahoz illeszkedd intézkedéseiket. A TAMOP-1.4.5-12
Foglalkoztatasi megallapodasok tamogatasa cimii konstrukcionak a célja tehat az volt, hogy a
mukodoé partnerségek hozzajussanak azon forrasokhoz, melyek segitségével a korabban
kialakitott stratégiajuk egyes elemeit meg tudjak valositani, melyek a partnerségek tagjai

részeérdl jelentkez6 szolgaltatasi, képzési és foglalkoztatasi sziikségletekre valaszt tudnak adni.

A 2007-2013 kozotti programozasi iddszakban — részben a gazdasagi valsag nyoman, részben
a 2010-ben bekovetkezett kormanyvaltas utan - jelentds szakpolitikai és jogszabalyi valtozasok
torténtek Magyarorszdgon. A magyar foglalkoztataspolitika kontextusat meghatarozo

legfontosabb tényezdé a kozfoglalkoztatds 2011 utani felfutdsa volt. Az eredeti szakpolitikai

5 Az Uj Széchenyi Terv kozéppontjdban a foglalkoztatas dinamikus bovitése all, az a kormanyzati torekvés
vezérelte a gazdasag- ¢és tarsadalomfejleszt programot, hogy tiz év alatt egymillio 0j és ad6zé munkahely j6jjon
létre Magyarorszagon.
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elgondolas — és a TAMOP indulasakor érvényes gyakorlat szerint - aktiv munkaerdpiaci
eszkozokkel, célzott fejlesztésekkel segitették volna a nyilt munkaerdpiacra visszatérni képes
személyeket, mig a tartésan munkanélkiili személyek szamara adott volna kenyérkereseti
lehetdséget a kdzfoglalkoztatas®. Ehhez képest 2011 utan a kozfoglalkoztatds koltségvetési
kerete és célszamai olyan mértékben megndttek, hogy az aktiv munkaerdpiaci szolgaltatdsok

eldl vette el a teret mind forras, mind célcsoport tekintetében (Szazadvég 2016:28).

Tovéabbi jogszabalyi véltozas volt, ami szintén az olyan aktiv munkaerdpiaci fejlesztések
térvesztéséhez jarult hozza, mint a paktumok projektjei, hogy 2012-t61 270-r61 90 napra
csokkent az allaskeresési jaradék folyositdsanak ideje, ez sok képzett személyt is a
kozfoglalkoztatas irdnyaba terelt (Csoba 2010). De valtozott a rokkantsagi nyugdij (szigoritas)
¢és az Oregségi nyugdijkorhatar is kitolasra keriilt tobb izben is és a gyermekgondozasi segély
(GYES) is kiterjesztésre keriilt. Osszehasonlitva az elsé paktum programokkal a prioritas szintfi
indikatorok ebben a ciklusban mar kivétel nélkiil teljesiiltek, tobb koziiliikk jelentdsen
talteljesitve a célértéket’. Ez tobb tényezd egyiittes hatdsanak volt kdszonhetd. Egyrészt az
aktivitasi rata folyamatos novekedése révén a munkaiigyi kozpontok (majd korméanyhivatalok
foglalkoztatasi osztalyai) szélesebb iligyfélkorbdl tudtak meriteni, megkonnyitve a megfeleld
személyek bevonasat a fejlesztésekbe, masrészt a célcsoport bovitése (a fejlesztéseknek a
valsag nyoman munkajukat elvesztokre vald kiterjesztése) is ugyanezt a hatast erdsitette a
paktumok esetében. Fontos adat, hogy 2012-ben a megnyild palydzati forrasra mar csak azok
foglalkoztatasi partnerségek, paktumok nyujthattak be palyazatot, melyeknek adott térségben
mukodo allami, nem allami szervezet, valamint vallalkozas egyarant tagja volt és az elmult két
évben, mint helyi foglalkoztatasi egyiittmiikddés legalabb félévente, jelenléti ivvel igazolhato
modon iilésezett. Ez a szigoritas — bar 35 paktum tdmogatasara elegendd forras volt tervezve —

azt eredményezte, hogy a két konstrukcioban minddsszesen 33 teriileti foglalkoztatasi paktum

6 A két csoport killonvalasztdsara alkalmas a késébbiekben bemutatott, szintén TAMOP keretében kidolgozott un.
profiling rendszer, amely azonban késve késziilt el, igy a ciklus nagy részében a kétféle célcsoport elkiilonitése
nem volt megoldott.

7 Pl. a tamogatott képzéseket sikeresen befejezdk (zardvizsgat teljesitdk, bizonyitvanyt szerzék) szama a tervezett
38 ezer helyett 110 ezer lett részben a paktumok ténykedése nyoman, a tdmogatott aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekben résztvevd személyek szamal69 ezer helyett 304 ezer lett.
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jutott csak forrashoz, ezek koziil megyei szintii csak 3 volt (Baranya, Békés, Fejér megyék),

regionalis pedig 1 (Nyugat-Dunantul).

Ezen tdmogatasi programok utan sem lehetett elmondani, hogy a helyi foglalkoztatasi
egylittmikodések szervezddése altalanossa valt volna Magyarorszagon. A helyi foglalkoztatasi
megallapodasok teriileti megoszlasin mar ekkor latni lehetett eloszlasi problémakat: a
paktumok tobb mint negyede a Nyugat-Dunantilon szervezddott. A tdmogatasi programok
eredményei ugyanakkor bizonyitottdk az intézményesitett egyiittmitkddések hasznossagat a
helyi munkaerpiacon. Ennek koszonhetéen a TAMOP az egyiittmiikodések és a
szubszidiaritds holisztikus erdsitése mellett a foglalkoztathatdsag javitasa soran kifejezetten
épitett a helyi foglalkoztatasi egylittmiikodésekre. A 2007-2013-as programozasi periddusban
a programok eredményei azt mutattdk, hogy az egylittmiikodések nem magas fajlagos
tamogatas mellett kedvez0 munkaerdpiaci hatdsokat hoztak, tobb ezer munkahely jott 1étre a

gazdasagi valsag hatasai ellenére és 669 szervezetet vontak be az egyiittmitkodésekbe.

A teriileti foglalkoztatasi paktumok hazai implementacios folyamatanak kiteljesedése az
Széchenyi 2020 fejlesztési program keretei kozott 2014-2020 kozott zajlott le, mind a
rendelkezésre 4ll6 forrasok, mind a paktumok szdmossagat, mind pedig az elért kdzvetlen és
kozvetett célcsoport nagysagat tekintve. Ez nem véletlen, ugyanis a Teriileti Operativ Program
részeként (ahova nagyon helyesen visszakeriilt a paktumok tdmogatasa) minden megyének és
minden megyei jogu varosnak kotelezd volt 1étrehozni a megyei illetve helyi foglalkoztatési
paktumot, illetve ha mar kordbban miikodott, akkor kotelezd volt a mikodésére tdmogatasi
kérelmet benyujtani. Erre azért volt szlikség, mert a Kormanyhivatalok ezen konstrukciokon
keresztiil jutottak unios forrasokhoz az allami foglalkoztatasi programok megvalositasara.
Ebbdl mar lathato, hogy a Magyarorszagon kiépiilt teriileti foglalkoztatasi partnerségek mar
nem kovetik az Eurdpai Uni6 altal elvart legfontosabb alapelveket (valodi partnerség, teriileti

sajatossagok figyelembe vétele, szubszidiaritas, onkéntes részvétel stb.).

Az elérhet6 forrasok is drasztikusan megndttek. Mig 2007-2013 kozott 2,5 milliard forint allt a
paktumok miikddésének és beavatkozasainak tdmogatasara, addig 2014-2020 kozott a TOP-
5.1.1-15 Megyei szintli foglalkoztatdsi megéllapodasok, foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
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egylittmikodések kerete 26,4 milliard forint volt, a Helyi foglalkoztatasi egyiittmikodések a
megyei jogu varos teriiletén és varostérségében TOP-6.8.2-15 konstrukcidban 25,6 milliard
forint segitette megyei jogh varosok foglalkoztatdsi helyzetének javitasat, a Helyi
foglalkoztatasi egylittmikodések TOP-5.1.2-15/16 palyazat forrasa pedig 38 milliard forint lett.
Mindez 6sszesen 90 milliard forint fejlesztési forras. A szamok mogott azonban latni kell azt
is, hogy ez a forras csak latszolag volt a foglalkoztatdsi paktumoké, az dsszeg 90 szdzaléka
gyakorlatilag a megyei kormanyhivatalok foglalkoztatasi osztalyain keriilt felhasznalasra a
sajat belsd, a Pénziigyminisztérium Foglalkoztatasi Féosztalya 4ltal kiadott eljarasrendje
alapjan, gyakorlatilag fiiggetleniil a megyei vagy helyi foglalkoztatas és gazdasagfejlesztési

stratégiaktol.

Jelenleg még 19 megyei, 22 megyei jogu varosi €s a 90 helyi foglalkoztatasi paktum 1étezik az
orszagban, vagyis gyakorlatilag az orszagot teljes egészében lefedik a teriileti foglalkoztatasi
paktumok. A megyei paktum projektekben a relevans szereplok bevonasaval 1étrejottek a
megyei foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési forumok, helyzetelemzés, erdforrastérképek,
tervezést segitd kataszterek késziiltek, 2017-re kotelez6en megalkotéasra és elfogadasra keriilt
minden megyében a megyei stratégia (standard itmutatd alapjan) 6sszhangban a helyi, jarasi,
megyei jogu varosi foglalkoztatasi stratégiakkal, munkaprogramok késziiltek. A paktumok
kotelezéen kozremikodnek a stratégiai jelentdségli vallalkozasi fejlesztések munkaerd
igényének kielégitésében, a helyi termék programokban, a tdrsadalmi vallalkozdsok és a
szocialis gazdasag fejlesztésében valamint a gyermekellatasi kapacitdsok huméneréforras
sziikségleteinek kielégitésében is. A kormany altal eldirt kotelezO paktum tevékenységek
mellett (helyzetelemzés, stratégia alkotdsa, paktum iroda létrehozédsa, koordinécio,
igényfelmerés, tarsadalmi kommunikacid) befektetés-0sztonzé elemekkel, a szocialis
gazdasagot tamogato szolgaltatdsokkal is lehet segiteni a célok elérését, am a paktum forrasok
tulnyom6 tobbségének felhasznadldsara a teriileti paktumok tagjainak nincs semmilyen

rahatasuk.

Mindez varhatéan csak annyiban fog valtozni a most indulo6 hét éves fejlesztési ciklusban, hogy
2021-2027 kozott a TOP plusz 3.1.1 palyazat keretei kozott a Megyei foglalkoztatési-
gazdasagfejlesztési egyiittmitkodések tamogatasara még tobb forrast, 100 millidrd forintot

fordit a kormany, viszont egyaltalan nem tamogatja a kisebb teriileti egységeken miikddo
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paktumokat. Tovabbi sziikités, hogy a forras még nagyobb részét koltik majd a
korményhivatalon keresztiil a tdmogatasi eszkdzokre, gyakorlatilag teljesen fliggetleniil a
megyei teriileti fejlesztéspolitikai tervektol. Az intézkedés elméleti kdzvetlen célja a helyi
foglalkoztatas-szervezés  tamogatasa a  megyei  foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
egylittmikodéseken keresztiil, épitve az eldz6 programozasi idészakban a TOP forrasaibol
finanszirozott egyiittmiikodések tapasztalataira, valamint a munkaerd kereslet és kindlat megyei
szintli 0sszehangolésa, kiemelten az orszadgos atlagnal alacsonyabb foglalkoztatdsi szinttel
rendelkezd, kevésbé fejlett régiokban és jarasokban. Tekintettel azonban a részletszabalyokra
¢s az el6zo ciklushoz képest is tovabb sziikitett mozgastérre (pl. 2021-t6l mar szakmai
szolgaltatast is kizarolag a kormanyhivatal lathat el a munkaerdpiacon, forprofit, nonprofit vagy
civil szolgaltaté de akdr dnkorméanyzat sem, a lehetséges pénziigyi tdmogatasi formak pedig
kizar6lag a minisztérium eljarasrendje és a kormany agazati céljai szerint hasznalhatok fel)
batran kijelenthetjiik, hogy a 2021-t6l finanszirozott teriileti foglalkoztatasi egyiittmiikodések

teljesen formalissa valhatnak.
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