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1.1 Magyar Munkaterv

Az utdbbi évtizedben a magyar gazdasag egyik legfontosabb kérdése a foglalkoztatasi szint
emelése volt, tekintve annak nemzetkdzi viszonylatban is nagyon alacsony szintjét. A 2010-
ben bekovetkezett kormdnyvaltds utani évben elfogadott Magyar Munkaterv cimi
szakmapolitikai dokumentumban foglalt intézkedések célja volt a munkaerdpiac
rugalmassaganak novelése, a munkaerd versenyképességének javitasa, valamint a képzési
rendszer atalakitasa. Az intézkedésektdl azt varta a polgari kormanyzat, hogy 2014-ig 300 ezer,
2015-ig pedig 400 ezer uj munkahely jon létre, valamint elérhetévé valik a tamogatott

foglalkoztatas azok szamara, akik tamogatas nélkiil nem tudnak elhelyezkedni.

A gazdasag elsddleges erdforrasat a munkavallalok adjak, a munkaerd magas szintli
fejlesztésében az dllamnak, a munkaadoknak €s a munkavallaloknak is részt kell vallalniuk. Az
uj szabalyozasi kornyezetben a foglalkoztatasi célii tAmogatasoknak harom pillérre épiild
rendszere jott 1étre. Az elsd pillér a nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedés Osztonzése és
tamogatasa, amihez célzott bér- és jaruléktamogatasok kapcsolodtak (és kapcsolddnak a mai
napig), ezen a szinten jelentek meg a mikro-, kis és kdzépvallalatokra vonatkozé tdmogatasok
is. A masodik pillért a szocialis gazdasag (illetve eurdpai fogalomhasznalatban egyre inkabb
szolidaris gazdasag) jelenti, ami a helyi lehetdségekre épitve szervezi meg a munkanélkiiliek
¢s a nehezen foglalkoztathatd tarsadalmi csoportok foglalkoztatdsat, részben allami
tamogatasbol, részben pedig sajat bevételekbdl. A harmadik pillér pedig a kozfoglalkoztatas,
amely szorosan Osszefligg a szocialis segélyezés rendszerének munkara 0Osztonzé

atalakitasaval' és az in. munkaalapt tarsadalom kormanyzati célkitiizéseivel.

Az elOcsatlakozasi alapokbol, illetve a 2004-2014 kozotti unids forrdsokbol megvalosulod
tamogatasok a foglalkoztatasra kevésbé voltak hatéssal, ez foleg a tdmogatasi rendszer
rugalmatlansagabol adodott. Hidnyoztak ugyanis azok a célzott konstrukciok, amelyek a
rugalmas foglalkoztatas lehetségeit bovitették volna, a munkavallalok és a munkaltatok
érdekeinek egyidejl figyelembe vétele mellett. Ezért sziikséges volt a rugalmas foglalkoztatés

bevezetés, tamogatasa, tovabba a foglalkoztatdsi lehetoségek bovitése a gazdasagban. A

! Magyar Munka Terv (2011.05.19) 5 old.



munkaba allast tamogatd - jellemzden aktiv - munkaerdpiaci eszkézokkel kivantak elérni,
melyet dontden uniés forrasbél terveztek megvalodsitani a 2014 utani Uj Széchenyi Terv

(USZT) forrasainak foglalkoztatast 6sztonzé felhasznélasaval.?

A trendeket vizsgalva, a 2008-t6l kibontakozo gazdasagi vilagvalsag utan 2010-re a
foglalkoztatottak szadmanak csokkenése megallt, de a gazdasagi konjunktira élénkiilése nem
jelent meg a foglalkoztatasi adatok javuldsdban. A munkaerdpiaci szempontbol hatranyt
szenvedd munkavallaléi csoportok az alacsony iskolai végzettségliek, a kisgyermekes ndk, a
megvaltozott munkaképességiiek, a nyugdij eldtt allé idésebb munkavallalok ¢és a fiatalok,
esetében kiilonosen nehéz volt a munkaerdpiaci integracido, mert az alkalmazasuk nagy
kockazattal jart a munkaltatok szamara, ugyanis kevesebb munkatapasztalattal, gyakorlattal
rendelkeznek €s nagyobb valoszinliséggel maradnak ki hosszabb-rovidebb idére a munkabol is

(pl. gyermekvallalas vagy betegsége miatt).

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgilat (NFSZ)* legfontosabb feladata a korményzat altal
meghatéarozott, az allaskeresést 6sztonzo €s segitdé munkaerdpiaci politikak megvalositdsa. Az
eszkozrendszer az elmult iddszakban jelentdsen atalakult, az eurdpai orszagokhoz hasonloan az
un. aktiv munkaerdpiaci beavatkozasok valamennyi 6 tipusat alkalmazza a hazai NFSZ is,
ugymint: munkaerdpiaci képzések, munkaerOpiaci szolgaltatdsok, bér (és bérkoltség)
tamogatasok, vallalkozéva valas tdmogatasa, munkahelyteremtés, munkahelymegorzés,

megvaltozott munkaképességiliek tdmogatasa, valamint mobilitasi tdimogatasok.

Az elmult években az aktiv munkaerdpiaci politikdkra forditott tdmogatdsok aranya

folyamatosan csokkent, eredményeként a munkaiigyi szervezetnek csak korlatozottan van

2 Rusinné Dr. Fedor Anita (2018): A foglalkoztataspolitika finanszirozdsa az Eurdpai Unidban. In. Sebdk
Marianna (szerk.): A munka vilaga a 21. szdzad elején. Saxum.

3 Az allami foglalkoztatasi szolgalat (Public Employment Services, PES; itthon korabban AFSZ, ma NFSZ)
kotelezden létrehozott elsddleges munkaerdpiaci intézmény, amely kozvetleniil a kormanynak felelés és amelyet
azért hoztak létre, hogy eldsegitse az allaskeres6k munkaerdpiaci integraciojat és egyes esetekben a munkanélkiili
jaradék és a szocialis ellatas kifizetését. Bar az NFSZ (korabban AFSZ) kialakitisa minden unids tagorszdgban
kiilénb6z6, mindegyik a munkaerdpiaci kereslet és kinalat helyi, nemzeti és eurdpai szintli informacionyujtassal,
munkakozvetitéssel €s aktiv tamogatd szolgaltatasokkal valo Osszeparositasat szolgalja. Hozzajarul emellett a
sikeres munkaerdpiaci atmenethez és ennek kovetkeztében a hatékonyabb munkaerdpiaci 0sszehangolashoz,
valamint javitja a novekedési lehetdségeket, a pénziigyi stabilitast és a tarsadalmi eredményeket.



lehetdsége arra, hogy az aktiv munkaerdpiaci politikdkon keresztiil mérsékelje a hullam-
szerlien vissza-visszatérd gazdasagi recesszid negativ hatasait a foglalkoztatasra. 2000-ben a
még a 6,4 szazalékos munkanélkiiliségi rata mellett is joval tobben vettek részt az aktiv
allaskeresést 6sztonzo €s segitd tamogatasokban, mint 2009-ben, vagy éppen 2020-ban amikor
a munkanélkiiliség rekordszintet ért el. Az NFSZ &ltal mikodtetett aktiv munkaerdpiaci

eszkozok nem tudtak kellképpen mérsékelni a valsag foglalkoztatasi hatasait.

1.1.1 A Munkaerdopiaci Alap

Az EU t6bb tagallamaban, igy példaul Németorszagban és Lengyelorszagban is egy elkiilontilt
alapbol torténik a foglalkoztataspolitikai intézkedések finanszirozasa. Magyarorszagon 1996.
januar 1-jét6l a Munkaerdpiaci Alap (MPA) — a kordbban kiilon-kiilon kezelt 6t elkiilonitett
allami pénzalap —a Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja, a Foglalkoztatasi Alap, a Szakképzési
Alap, a Rehabilitacios Alap, valamint a Bérgarancia Alap 0sszevonasaval jott 1étre, mint
egységes kezelésti, elkiilonitett allami pénzalap. * Az alap céljai kozé tartozik a
foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo

pénzeszkozok egységes kezelése.

A gazdasagban 0j és hosszutavon fenntarthatd munkahelyet csak a vallalkozasok képesek
létrehozni, ezért az allam feladata megteremteni azokat a feltételeket, melynek kovetkeztében
megvalosulhatnak ezek a fejlesztések. 2010 utan sziikséges volt a vallalkozdsok miikddési
feltételeinek konnyitése, a szabalyozasi kornyezet és az adérendszer atalakitasa, valamint az Uj
Széchenyi Terv tdmogatdsai altal biztositott lehetdségek megteremtése. A foglalkoztatas
boviiléséhez és a novekedéséhez olyan gazdasagpolitika kellett, amely tdmogatja és egyben
Osztonzi is a legalis foglalkoztatast. Ennek egyik eszkdoze a munkahelyteremtés kozvetlen

tdmogatdsa, amely hazai és unids forrdsbol kertilt finanszirozasra.

Fontos megemliteni - bar nem pénziigyi jogi, hanem elsédlegesen munkajogi kérdés - a

foglalkoztatast segitd szabdlyozas atalakitasat. A 2012. ¢évi I. torvény a munka

4 Magyar Munka Terv (2011.05.19) 18 old.



torvénykonyveérdl (Mt) tobb évtizedes szabalyokat cserélt le. A torvényi szabalyozas fontos
valtozast eredményezett. A torvény védi a munkavallaldi jogokat - itt kell megemliteniink a
munkavallalas alsé korhatarat, a napi és havi munkaidé maximalis mértékét, a kotelezod
szabadsag mértékét €rintden, - ezen jogok biztositdsat nemzetkdzi egyezmények €s europai
uniés normak is eldirjak. Az ) Mt-ben a foglalkoztatds Osztonzése szempontjabdl nem
elhanyagolhaté6 modon szabélyozasra keriilt tovabba szamos atipikus foglalkoztatasi forma is,
mely mar rugalmasabban tud igazodni az 0j elvardsokhoz, a megvaltozott gazdasagi

kornyezethez is, ezzel megfelelve a piaci és Europai Unios elvarasoknak egyarant.

Magyarorszagon az elmult években a rendelkezésre allo forrdsok boviilése nem kovette a
munkanélkiiliek szdméanak alakuldsat még a valsag idészakdban sem, pedig ehhez szdmos
program &lt rendelkezésre. Meg kell emliteniink az Ut a munkahoz programot is, amely sok
esetben csak latszattevékenységeket tdmogatott érté¢kteremtd munka helyett. A foglalkoztatési
célu tamogatas rendszere 2012-re rendkiviil bonyolult lett, de nem érte el a céljat és til sok

adminisztracios terhet is rott a vallalkozasokra.

Sziikséges volt a rendszer atalakitasa, az aktiv eszkdzok a versenyképességének a javitasa, hogy
valoban a munkaerd-igények kielégitését segité eszkozként tudjanak miikodni. Ehhez
mindenekel6tt javitani kellett az aktiv eszkdzok hatékonysagat €s a Nemzeti Foglalkoztatési
Szolgalat (NFSZ) eredményességét. A 2012-ben elfogadott Sz¢ll Kalman Tervben foglaltakkal
Osszhangban novelni szdndékozta a jogszabaly alkotd az aktiv munkaerdpiaci programokra
forditott unids tdmogatasok dsszegét és ennek elsd 1épéseként a kormany 2013-ban elinditotta
az unids forrasbodl finanszirozott orszagos programjat, amely mintegy 65 ezer munkanélkiili
szamara biztositott lehetdséget az elhelyezkedéshez a munkaltatoknak nyujtott timogatasokon,
Uj képzettség megszerzésén, személyre szabott tanadcsaddson vagy a munkatapasztalat-szerzés

lehetdségének biztositasan keresztiil (Nemeskéri 2018).

1.1.2 A foglalkoztatasi céla tamogatasok feltételeinek

felulvizsgalata
Az allaskeres6k elhelyezkedését eldsegitd bértamogatasi konstrukcidkat kiilonbozo

jogszabalyok szabalyoztdk, ez a tamogatds nyujtasat, igénybevételét koriilményessé ¢és
attekinthetetlenné, de legalabbis nehezen kovethetové tették. A kivant cél elérése érdekében

egyszerlsiteni kellett a bértamogatasi eszkozok feltételrendszerét, ehhez sziikség volt a



kiilonbozo jogszabalyok altal szabalyozott unios €s hazai tdmogatasi eszk6zok rendszerének

Osszehangolasra is

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket az aldbbiak szerint alakitottdk at 2011-ben: 1)
munkaerdpiaci képzés tamogatidsa a képzési koltségeinek tamogatasaval; 2) keresetpotlo
juttatas bevezetése allaskeresok részére; 3) a foglalkoztatds bovitésének tdmogatasa (ennek
érdekében bértdmogatas a hatranyos helyzetii allaskeresdk felvétele esetén elsésorban mikro-
kis és kozépvallalkozasok részére); 4) mobilitasi tdmogatasok; 5) munkagyakorlat-szerzés
tamogatasa a munkaerdpiacon leghatranyosabb — évente meghatdrozott — allaskereséi kor
részére a teljes bérkoltség, vagy a bérkoltségek nagyobb részének atmeneti biztositasaval; 6)
véllalkozova valads tamogatdsa; 7) munkahelymegérzés &atmeneti problémakkal kiizdd
munkaadok esetében; 8) munkaerdpiaci programok évente kdzpontilag meghatarozott

csoportok komplex tdmogatasa érdekében, munkahelyteremtés tdmogatasa.

A moédositasok kovetkeztében sziiletett meg a dontés a paktum beavatkozasok finanszirozasara
szolgald TAMOP? 1.1.2. projekt végrehajtasi rendszerének egyszeriisitésére, rugalmasabba
tételére, valamint az akkori NFU (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség) eljarasrendjének
atalakitasara 2011-ben. Fontos mérfoldké volt a TAMOP 1.1.2. és 1.1.4. kiemelt timogatési
projektek elinditasa 2011. m4ajusdban, valamint a munkaerdpiaci intézkedések
megvalositdsanak eredményességét mérd teljesitmény-mutatok és teljesitménycélok

meghatarozisa megyénként®,

Ennek megfeleléen a Munkaerdpiaci Alap 2012. évi koltségvetésében mar a kovetkezd
jogcimek taldljuk: aktiv tdmogatasok, passziv kiadasok, EU-s el6- ¢€s tarsfinanszirozas,
szakképzési €s felnottképzési tamogatdsok, miikodtetési célu kifizetések. Az atalakitast
kovetden az akkori Munkaerdpiaci Alap koltségvetése aktiv eszkdzonként, programonként
keriilt megtervezésre, igy egyértelmiien megallapithat6 lett, hogy az egyes eszkdzokre, mint pl.

a munkahelyteremtésre mekkora Osszegek keriiltek biztositasra. A teriileti foglalkoztatasi

5 Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2007-2014
6 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet modositasa 2011.09.30.



paktumok 4ltal alkotott helyi foglalkoztatasi stratégiakon alapuld munkaerdpiaci programok is

ezekkel az eszkozokkel tervezhettek.

Fontos Unios elv, hogy az eszkoz, illetve programszintii tervezés esetén is biztositani szlikséges
a ,,szubszidiaritas” elvét, mely szerint minden dontést és végrehajtast a lehetd legalacsonyabb
szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb tapasztalattal rendelkeznek. A nemzeti fejlesztési
tervekkel kapcsolatban k6zdsségi elvaras, hogy az eszkoz, illetve program szerkezetii tervezést
teriileti szinti tervezéssel kell megalapozni és az éves tervadatokhoz képest a tényadatok és
teriileti progndzisok alapjan az igényeknek megfeleld atcsoportositast kell végrehajtani
amennyiben sziikséges. Ez a kitétel jelentésen megkonnyitette a teriileti foglalkoztatasi

paktumok optimalis, helyi igény alapu forrasfelhasznaldsat.

1.2 A 2014-2020 kozotti idoszak foglalkoztataspolitikai célu
fejlesztéseinek megalapozasa

A kovetkezd Unids pénziigyi id6szak elején, 2014. janudrjaban egy stratégiai dokumentum a
foglalkoztataspolitika munkaerd-kinélatra fokuszald beavatkozasait vizsgalta azzal a céllal,
hogy megalapozza a 2014-2020 kozotti unios programozasi idoszak foglalkoztataspolitikai és
képzési  intézkedéseit. A  2014-2020 kozotti  unids  programozasi  idészak a
foglalkoztataspolitikai prioritasai kdzott tovabbra is szerepelt tobbek kdzott a munkaerd-piaci
belépés segitése, elsésorban a hatranyos helyzeti munkanélkiiliekre és inaktivakra
koncentralva. Uj elemként azonban — minden tagallamban kételezéen — elindult a nem tanul6
Garancia® rendszere. Magyarorszagon az egész életen 4t tartd tanulds 6sztonzése a szakképzés
¢s feln6ttképzés tdmogatasaval és fejlesztésével is ennek mentén indult el, csakigy, mint az Gn.
dualis képzés fejlesztése is. A munkahelyi rugalmassag 0sztonzése, a kisgyermekek rugalmas,

napkdzbeni ellatdsanak fejlesztése, a be nem jelentett munkavallalds elleni kiizdelem, a

7 A NEET rovidités azokra a fiatalokra utal, akik nem vesznek részt a foglalkoztatisban, oktatdsban vagy
képzésben. Az unids politikai napirenden a mai napig kozponti helyen szerepel az ifjisagi munkanélkiiliség
csokkentése €s az a cél, hogy az eurdpai fiatalok koziil a lehetd legtobbet ténylegesen bevonjanak a munka
vilagaba. A 2008-as (pénziigyi) ¢és a 2020-as (COVID) gazdasagi valsag nagymértékii munkanélkiiliséghez és
ezzel kimaradashoz vezetett a fiatalok korében.

8 Az Ifjusagi Garancia (Youth Guarantee) a YEI (Youth Employment Initiative), mint pénziigyi forras egyik
legfontosabb eszkoze 2014 6ta az EU-ban.



munkaegészségiigy ¢s munkabiztonsag fejlesztése, valamint a szocidlis partnerek
programjainak tdmogatésa is célként szerepelt. A programozasi idészak a szocidlis gazdasag és
non-profit foglalkoztatasi programok tdmogatasa keretében pedig a tarsadalmi vallalkozasok

fejlesztésére, illetve tranzitfoglalkoztatasi programok tamogatasara fokuszalt.

Az NFSZ fejlesztésének fobb iranyai kozott szerepelt a kotelezo ligyfél-szegmentacios modell
(profiling) bevezetése, személyre szabott egyéni cselekvési terv és aktivalasi politika
bevezetése, mobilitdshoz kapcsoldédoé fejlesztések (EURES), munkaerd-piaci eldrejelzések,
valamint partnerségek kialakitdsa ¢s miikddtetése helyi szinten, Osszhangban az unids

elvarasokkal.

A kormany meghirdette a gazdasag kiemelt fejlesztését is, ennek keretében a foglalkoztatas
bovitését tlizte ki célul, 6sszhangban az unids célkitlizésekkel. Az Eurdpa 2020 stratégia
keretében kitlizott egyik f6 unids cél ugyanis a foglalkoztatas novelése és 2020-ra a 20-64 éves
népesség kdrében a 75 szazalékos foglalkoztatasi rata elérése volt az EU-ban’. A munkavallalok
¢s vallalkozasok munkaer6-piaci alkalmazkodoképességének fejlesztéséhez kapcsolddo
tovabbi eredményességi feltétel a valtozas és szerkezetvaltas eldrejelzését és megfeleld

kezelését elényben részesitd politikdk megléte pedig minden lényeges szinten.

A vizsgalt implementacids id0szakban a foglalkoztatasi, képzési teriilet szempontjabdl az

alabbi prioritasok keriiltek kivalasztasra:

a) Munkaerd-piaci hozzaférés a munkakeresok és az inaktiv személyek szdmara'”

b) A nem dolgozo és nem tanulé fiatalok fenntarthaté munkaerd-piaci integracidja'’

c) Az egész ¢életen at tartd tanulas lehetdségeihez vald hozzaférés Osztonzése, a
munkavallalok készségeinek és kompetencidinak naprakésszé tétele, tovabba az
oktatasi és képzési rendszereknek a munkaerd-piaci igényekhez valo jobb igazitasa'?

d) A munkavallalok, vallalkozasok ¢és vallalkozok alkalmazkodasa a megvaltozott
koriillményekhez!?

92020 decemberére a foglalkoztatasi arany 73,1 szazalékra nétt, de nem érte el a 75 szazalékot.
10 ESZA rendelet 3.cikk (1) a) i.)

"' ESZA rendelet 3.cikk (1) a) ii.

12 ESZA rendelet 3.cikk (1) b) iii.

13 ESZA rendelet 3.cikk (1) a) v.



e) A szocialis gazdasag és tarsadalmi vallalkozasok dsztonzése.'*

Az unids forrasok 2014 utani felhasznalasahoz kapcsoléddan a rendelet un. ,.ex ante
feltételeket” csatolt. Ez azt jelenti, hogy a tagallami operativ programok (mint példaul a
TAMOP vagy késébb a TOP, illetve 2021-t6l a TOP plusz) elfogadasahoz, illetve annak
érdekében, hogy a Bizottsag ezek forrasait folyositsa a tagallamoknak elére meghatarozott
feltételeket kell teljesiteniiik. A stratégiai tervben megfogalmazott prioritdsokhoz kapcsolodoan
a rendelet meghatarozta azt is, hogy milyen ex ante feltételek teljesitése sziikséges a pénziigyi
keretek felhasznalasahoz. Ezek kozott a teriileti foglalkoztatasi paktumok pénziigyi eszkozivel
kapcsolatban a munkaerd-piaci hozzaférés, munkaerd-piaci belépés javitasahoz kapcsolddo
feltétel a személyre szabott aktiv munkaerd-piaci eszk6zok megléte. Magyarorszagon az NFSZ
1étrejotte Ota nyujt a hatranyos helyzetiiekre fokuszalé aktiv munkaerd-piaci eszkdzoket (pl.
TAMOP 1.1.2, 1.1.4, TOP 5.1.1, TOP 5.1.2. GINOP 5.1.1. stb és Nemzeti Foglalkoztatasi

Alapbol finanszirozott munkaerd-piaci programok) és szolgaltatasokat az allaskeresok részére.

A feltétel teljesitéséhez a mar emlitett igyfél-kategorizalasi (profiling) rendszer bevezetését és

alkalmazasat irta elé a Bizottsdg, amelyre vonatkozoan akcidtervet is késziteni kellett. !>

Az egész életen 4t tartd tanulas (LLL '¢) lehetdségeihez valdé hozzaférés osztonzéséhez
kapcsolddo feltétel a nemzeti és/vagy regionalis politikai keretrendszer megléte. Ehhez az
alabbi teljesitési kritériumokat hatdrozta meg a rendelet az egész életen at tartd tanulas
megvaldsitasara:

a) aképességek fejlesztésére és az érdekelt felek, beleértve a szocialis partnerek és a civil
szervezetek bevondsara és a veliik valo partneri viszony kialakitasara

14 ESZA rendelet 3.cikk (1) ¢) v.).

'S A profiling rendszer bevezetésének elékészitése az NFSZ fejlesztését célzo TAMOP 1.3.1 projekten beliil
tortént. A profiling rendszernek kdszonhetéen a kirendeltségen megjelend allaskeresé az tligyfélkategorizalasi
rendszer alanyava valik, ami elésegiti, hogy igényeihez igazodo, személyre szabott tamogatasokban és
szolgaltatasokban részesstiilhessen.

16 Lifelong Learning (LLL) A formalis tanulds folytatdddsa az informaélis tanulasban (a munkaban, mint
tanuldsban) még mindig csak esély arra, hogy a tanulds hozzajaruljon barmilyen értéknovekedéshez. Barmilyen
eredményes is volt a munka mint tanulas, csak akkor jo, ha a munka altal eléallitott termékbdl/szolgaltatasbol
tobbet fogyasztanak vagy tobben fogyasztanak, azaz ha tényleg ndvekedett a munka értéke a tanulas altal.



b) Eurodpai képesitési keretrendszer (EKKR), nemzeti képesitési keretrendszer (NKK),
europai szakképzési kreditrendszer (ECVET), eurdpai szakoktatasi és szakképzési
mindségbiztositasi halozat (EQAVET) eredményes megvaldsitasa

c) az egész €leten at tartd tanulas fejlesztése €s integralasa

d) intézkedések az oktatas és képzés megfeleldségének javitasara és az azonositott
célcsoportok igényeihez valo igazitasara.

A fenti teljesitési kritériumokat Magyarorszag a stratégiai terv készitésekor még nem
teljesitette!’, az , Egész életen 4t tartd tanulas” keretstratégia kidolgozasa, elfogadasa is késébb

tortént.

Magyarorszagon a teriileti foglalkoztatasi paktumok pénziigyi eszkozei tekintetében a
munkaerd-piaci programok gerincét a bérjellegii tdimogatasok, a képzés és a vallalkozova valast
elésegitd tamogatasok jelentik a mai napig és ez a 2021-27-es programozasi iddszakban sem
fog valtozni. Ezzel szemben 2012 tavaszan az unids Foglalkoztatasi Csomag részeként
bemutatott, a tagallamok foglalkoztatasi szolgalatainak jovoképeként értelmezhetd ,,PES
2020 '8 stratégia sokkal fontosabb szerepet szdn a szolgéltatasoknak. Ennek tagallami
adaptacioja és megvaldsitasa a kozosségi célokhoz kototten jelent meg és a célok
megvalositasdhoz kozosség forrasokat rendelt, az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) egyik kiemelt
fejlesztési teriilete lett a foglalkoztatasi szolgdlatok fejlesztésére vonatkoz6 beruhdzasi
prioritas.!® A 2014-2020-as idészak fejlesztési irAnyait meghatarozé ,,PES 2020 harom pillére
a munkaiigyi szolgéalatok kapacitdsainak fejlesztése, a munkapiaci atmeneteket tdmogatd
,ugynokségi” modell erdsitése, és a haldzatosodas, kiilonos tekintettel a teriileti szereplok
partnerségére. Ezen tul a munkaiigyi szolgalatok kapacitasainak fejlesztése részeként — mar
nemcsak ajanlasként, hanem feltételként szabta a profilingot, amely (elméletben)
megteremtheti a differencialt kiszolgalas alapjat. Ennek kezdeti pilot programjait a 2004-ben

elfogadott korai Phare kézikényv hatarozta meg.?’

172005-ben késziilt egy atfogé LLL stratégia (2212/2005. (X.13) Korm. hatarozat),

18 Public Employment Services Strategy 2020

1) tigyfél szegmentacid (profiling), melynek bevezetésére a Magyarorszdgnak cimzett orszag-specifikus
ajanlasok is felhivjak a figyelmet; 2.) az ex-ante feltételek kozott kiemelt személyre szabott cselekvési terv (IAP);
3.) EURES reform; 4.) munkaer6-piaci eldrejelzések; 5.) partnerség épités (PARES);

20 A profiling (kategorizalas) modszer arra szolgal, hogy megkdnnyitse azon személyek korai beazonositasat,
akik nagy valoszintiséggel fél éven tal sem tudnak elhelyezkedni. A profiling rendszer egy statisztikai modszeren
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Mivel a foglalkoztatasi célu pénziigyi tamogatasi eszkoziik felhasznéalasa esetében az ex-ante
feltételek kozott jelent meg az profiling bevezetésének igénye, ezért a Partnerségi
Megallapodds részeként kellett bemutatni az Eurdpai Bizottsag részére a profiling
bevezetésének menetrendjét. A rendszer implementacios szakaszat a TAMOP 1.3.1 projekt
finanszirozta’!, mig a bevezetését mar a kovetkezd programozasi iddszakban rendelkezésre 4ll6
Strukturalis Alapbo6l finansziroztak. Az akcioterv nyoman 2016. januar 1-t6] minden a jarasi
foglalkoztatasi osztadlyon (kordbban munkaiigyi kirendeltségen) megjelend allaskeresd az

iigyfélkategorizalasi rendszer alanyava valt.

A Bizottsag erésen tdmogatta azt is, hogy az foglalkoztatasi szolgéalatok kozotti tarsulasok
(PARES) részeként ne csak ad hoc-jellegii toborzasokrdl és kozvetitési egyiittmiikodésekrol
legyen sz6 allami és maganszervezetek kozott, hanem hosszl tavu, a tagallam gazdasagi,
tarsadalmi érdekeit megalapoz6 partnerség kialakitasarol, amely 6sszefligg az allaskozvetités
allami monopoliumanak megsziinésével. Ez kozvetleniil is Osszecseng a teriileti alapu

foglalkoztatasi paktumok, dnkéntes egyiittmiikodések szerepének boviilésével.

Magyarorszagon a foglalkoztataspolitika teriiletén beliil a partnerség épités eddigi tapasztalatai
igen ellentmondasosak. Bar a megyei munkaligyi kézpontok mar a 90-es évek elején is
folytattak ilyen jellegli feladatokat, igazabol csak 2000-t6l indult el az ad hoc jellegt,
projekttdl-projektig tartd kapcsolatépités tudatos munkdja. 2004-2013 kozott mar szamos, a
partnerség erdsitését célzd program indult, de tartdés eredményt felmutatni tobbnyire nem
tudtak, mivel ehhez mindenképpen tovabbi mukodtetési célu raforditasokra lett volna sziikség.
A paktumok forméjaban elképzelt helyi foglalkoztatési egyiittmitkodéseket megvaldsitasaban
a kezdeti cél a fenntarthato és tartds egyiittmitkddések kialakitasa volt a munkaerdpiac szerepldi

kozott €s paktumtol mar a korai 1d6ktdl azt vartak a szakmapolitikai tervezok, hogy munkaja

alapul, amellyel ki lehet mutatni azokat a jellemzdket, amelyek alapjan a legnagyobb a kockazata a tartos
munkanélkiilivé valasnak.”

2l TAMOP-1.3.1/07/1 - Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése az integralt munkaiigyi és szocilis
rendszer részeként
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nyoman helyi szinten a foglalkoztatds novekedjen, a kooperacido pedig fokozodjon a

munkaerdpiaci problémak kezelése és megoldasa érdekében.

Az els6 eurdpai unios paktumok 1étrehozéasa kapcesan a célhoz kotottség is megjelent, elvards
volt, hogy mindig valamilyen konkrét fejlesztés vagy valsag kezelésére j6jjon 1étre a paktum.
Ezzel szemben Magyarorszagon a tarsadalmi, gazdasagi konzultacidban ¢€s a szocialis
parbeszédben sokféle szerepld vesz részt, igy altaldban a konzultativ forumok szerepe

altalanosabb és Osszetétele is komplexebb, mint az eredeti modellben.

A tarsadalmi parbeszéd erdsitése tobb oldalrol is megkozelithetd, helyi szinten a lokalis
gazdasagi ¢s tarsadalmi szereplok kozos erdfeszitései, mig agazati szinten az érdekképviseletek
kozotti kommunikécid hatdrozza meg. Nemzeti szinten a helyi szintek O0sszessége, €s az
orszagos szervezetek kozotti egyeztetések jelennek meg. A tapasztalat azonban az, hogy a
sikeres megvalositashoz olyan intézkedésekre van sziikség, amely mindharom szinten érezteti
hatasat. Igy a kapcsolodo pénziigyi timogatasi beavatkozasok kiterjedhetnek:

a) a helyi - foglalkoztatast érint0 - tarsadalmi-gazdasagi partnerségek erdsitésére,

b) a vallalaton beliili, illetve dgazati szinti parbeszédet timogat6 intézkedésekre,

c) az orszagos szintli foglalkoztatasi partnerségek, érdekképviseletek tamogatasara
d) ¢és anemzeti szintl, a foglalkoztatasrol szol6 tarsadalmi parbeszéd fejlesztésére.

1.3 A Bizottsag kozleménye a 2020. évi fenntarthatéo novekedési
stratégiarol

Az Eurdpai Unid Bizottsdga legutobbi, a teriileti foglalkoztatasi paktumokat is érintd relevans

foglalkoztatasi jelentése® 2019. decemberében késziilt el, amely attekintést ad a foglalkoztatasi

¢s szocialis fejleményekrdl, valamint a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo

tagallami reformintézkedésekrdl. A jelentés megallapitotta, hogy a munkaerdpiaci feltételek

javulasaval a foglalkoztatdsi tAmogatasok jellemzden csdkkennek, azonban tobb tagallamban

crer

elosegitése érdekében. A dokumentum megerdsiti, hogy az aktiv munkaerdpiaci intézkedések

22 Az EBurdpai Bizottsag és a Tanacs altal készitett egyiittes foglalkoztatasi jelentésr6l az Europai Unid
miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 148. cikke rendelkezik.
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hozzajarulnak a foglalkoztatdsi eredmények és a munkaerdpiac mikodésének javitasadhoz
egyarant. A jelentés azt is megallapitotta, hogy az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valod
részvétel terén tovabbra is komoly kiilonbségek taldlhatok az egyes tagallamok kdozott,
nevesitve a munkaerOpiaci szolgaltatdsokra és intézkedésekre forditott kiadasokat. Ennek
értelmében az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe legkevesebbet befektetd tagallamok azok,
amelyekben az aktiv munkaerdpiaci intézkedések rendszerének egy jelentds részét az ESZA
forrés tarsfinanszirozza és ezért ezekben az orszagokban megkérddjelezhetd a rendszer hosszl

tavl fenntarthatdsaga. Ez teljes mértékben igaz Magyarorszagra is.

Mindekd6zben az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak folytatni kell a megkezdett reformjaikat,
korszertisiteni kell a szolgéltatadsaikat a kulcsfontossagu teriileteken. Az Eurdpai orszdgok
jelentds része 2008 ota torekszik az allaskeresési ellatasok altali lefedettség javitasara,
kiilonbozo intézkedéseket hoztak, lazitottak a jogosultsagi feltételeken, a jogosultsagot
kiterjesztették a korabban kizart csoportokra is. Ezen jogosultsagok célzasdban a teriileti

foglalkoztatasi partnerségek altal adott bementi informaciok alapvetd fontossaguak.

Szakdolgozatomban mar utaltam ra, hogy Eurdépaban a munkatigyi kapcsolatok meghatarozo
jellemzdje a tarsadalmi parbeszéd, amely az eurdpai szocialis modell kozponti eleme. A 7.
szamu foglalkoztatdsi iranymutatas €s a szocialis jogok eurdpai pillére direkt modon is
felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsdk a szocidlis partnerek bevonasat a vonatkozo
reformok ¢és szakpolitikdk kidolgozéasdba. Ennek egyik terepe a teriileti foglalkoztatasi
egylittmiikodések rendszere, am Eurdpédban a tarsadalmi parbeszéd nemzeti rendszerei kozotti
kiilonbségek foképp az intézményi kerettel és a szocidlis partnerek miikodési kapacitasaval

fliggenek Ossze.

Eurépaban sokan valljak, hogy a civil tarsadalom kulcsszerepet jatszhat a szakpolitikai — igy a
foglalkoztataspolitikai - reformok kidolgozasaban és végrehajtasdban, timogatva a vonatkozo
jogszabalyokat ¢és kormanyzati fellépéseket. A 2019 juliusdban elfogadott feliilvizsgalt
foglalkoztatasi iranymutatasokban foglaltak szerint is, adott esetben a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik a téméaban érintett tarsadalmi szervezetek foglalkoztatasi €s szocialis

kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatait. Részben ezen agazati és teriileti visszajelzések alapjan
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egyes tagallamok intézkedéseket tettek annak érdekében, hogy megerdsitsék az aktiv
munkaerdpiaci intézkedéseik rendszerét (jellemzden fO szempont az egyszerlisités €s a
korszertisités volt), mas tagallamok viszont az egyénre szabott szolgaltatdsok nyujtasat

kivantak fejleszteni, a foglalkoztatottakra vonatkoz6 konkrét célok kitlizésével.

Az intézkedések célja minden esetben a munkaerdpiaci programok hatékonysaganak és a
szolgaltatds mindségének javitdsa volt, a szlikséges forrdsok csokkentése mellett. Az
allaskeresdket magas, kozepes vagy alacsony foglalkoztatasi esélyeknek megfeleld
csoportokba soroljak, attél fliggben, hogy mennyire valoszinli a munkaerdpiacra valod
visszatérésiik. A tartosan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integracidjardl szolo tanacsi
ajanlas értékelése ramutatott, hogy a tagallamok jelentds eldrehaladést értek el e téren. Az
allaskeresési ellatasok teriiletén a kdzelmultban végrehajtott reformok elsdsorban a programok
altali lefedettségre és azok hatékonysagara helyezték a hangsulyt és egyes tagallamokban
jelentds valtozasokat hoztak. Ez nem valdsulhatott volna meg a tarsadalmi, szocialis partnerek
részvételen nélkiil, a tagallamok tobbségében ezen szereplok aktiv partnerek a szocidlis és
foglalkoztatasi teriiletek szakpolitikainak és reformjainak kidolgozasaban és végrehajtasaban.
Magyarorszagon az utobbi években a tarsadalmi partnerek bevonddasi lehetdségei nemzeti
szinten erésen korlatozodtak, lokalis szinten azonban éppen a teriileti foglalkoztatasi

paktumokon keresztiil jelentésen boviiltek.

1.4 Magyarorszag 2020. évi reformprogramja

Végezetiil a foglalkoztatassal kapcsolatos szakmapolitikai stratégiai dokumentumok kozott szot
kell ejteni Magyarorszag 2020. évi reformprogramjarol, melyet még a koronavirus pandémia
elott fogadott el a kormany. Ennek elézményeként a foglalkoztatasi rata 2008 és 2018 kozott
12,9 szazalékponttal ndvekedett, a 20-64 éves korcsoport foglalkoztatdsi ratdja 2020-ra
meghaladta 75 szazalékot Magyarorszagon, ezzel teljesitette az Eurdpa 2020 stratégidban
kitlizott foglalkoztatéasi célokat. A reformprogram emiatt a 2020. évre vonatkozo foglalkoztatas
bovitését célzottan a hatranyos helyzetli csoportok, a kozfoglalkoztatottak, az inaktivak és
allaskeresok, a fiatalok, a kisgyermekes nék ¢és a nyugdijasok bevonasaval kivanta novelni. A
foglalkoztatasi intézményrendszer fejlesztése részeként 2018-ban hazai forrdsbdl inditott

Munkaerdpiaci reformprogramot (mely a hatranyosabb helyzetti keleti megyékben indult el
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majd fokozatosan bdvitették a célteriiletet nyugati és déli megyékkel) 2020 elején Budapestre
¢s tovabbi négy megyére is kiterjesztették és ezzel a program az orszag teljes teriiletén
megvalosul. A program célja az éallami foglalkoztatasi hivatalok és a vallalatok kozotti
kapcsolat erdsitése volt, ezaltal az orszag minden munkaiigyi hivataldban hatékonyabba
valhatott az allaskeres6k kozvetitése a vallalkozasok felé. Bar a reformprogram részeként a
munkavallalokat kozvetleniil célz6 programok mellett a vallalatokat célzd programok is
elindultak, amelyek hatékonyan tdmogathatjdk a vallalati 1étszambdvitést és a képzett
munkaerd megtartasat®®, jellemzd, hogy az orszagban miikodé megyei és helyi foglalkoztatasi
paktumokat — a valid tapasztalataik ellenére - ebbdl a programbol teljesen kihagytak. Annak
ellenére, hogy mind a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, mind a paktumokban koételezden részt
vevd Kormdényhivatal, sét a programot magat koordinald6 OFA Orszagos Foglalkoztatasi

Nonprofit Kft. is szamos teriileti paktumban kozvetleniil is részt vesz.

2 Uj gyakornoki program, Foglalkoztatasbévités Osztonzése, Ut a jovébe program, Munkahelyi képzések
tdmogatasa
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