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1.1 De minimis tamogatasok

A foglalkoztatési célu teriileti paktumok fontos feladata annak meghatarozasa, hogy milyen
helyi dgazatokban sziikséges allami tAmogatasokkal segiteni a vallalkozasokat a foglalkoztatési
kapacitasuk bovitése érdekében. Ugyanakkor, ha egy vallalkozéas barmilyen tdmogatast kap, -
kiilonosen az amugy is draga munkaerd vonatkozasaban — joggal mertil fel, hogy ez a taimogatas
torzitja a piaci versenyt. Az EU Szerz8dése szerint' a kdzds piaccal dsszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott tdimogatéas, amely bizonyos
vallalkozasoknak, vagy bizonyos aruk termelésének eldnyben részesitése altal torzitja a

versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez €rinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A szabalyok betartasa és a szabad piaci viszonyok biztositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag
folyamatosan vizsgalja, hogy a tagillamok megfelelnek-e a Szerzddésben foglaltaknak és a
tagallamoknak kotelezettségiik, hogy bejelentsék valamennyi 0j timogatasra, vagy a meglévok
megvaltozasara iranyuld szandékukat. A Bizottsaghoz torténd bejelentési kotelezettség alol
mentesek az Un. de minimis tdmogatasok, mivel azok a tdmogatas alacsony Osszegére valo
tekintettel Eurdpai szinten nem torzitjak a versenyt. Csekély 6sszegll, de minimis tdmogatas
esetében az EU jogalkotoil gy itéltek meg, hogy bizonyos Osszeg alatti tdmogatasok nem
versenytorzitd hatastiak, ezek a csekély Osszegli tdmogatdsok 0nallo szabdlyozasi kor ald

esnek?>.

A Szerz6dés alapjan csekély Osszegli allami tdmogatdsnak mindsiil minden olyan allami
(kozponti koltségvetési, elkiilonitett llami pénzalapok, tarsadalombiztositasi alapok, a helyi és
kisebbségi onkormdanyzatok, illetve az Eurdpai Unio koézdsségi forrasai) forrasbol nytjtott
tamogatas, amelyrdl a jogszabaly kimondja, hogy de minimis tdimogatasnak kell tekinteni. [lyen
tamogatast az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély
Osszegli tdmogatasokra vald alkalmazdsarol szolo, 2013. december 18-i 1407/2013/EU
bizottsagi rendelet szabalyai alapjan lehet nyuajtani. Az odaitélt csekély 6sszegii timogatasok

brutté tdmogatastartalma nem haladhatja meg a 200 ezer eurénak megfeleld, az ugyanazon

1 Az EUMSZ 107. cikke
2 Az EUMSZ 107. cikke (3)



vallalkozasok részére folyositott tdAmogatasi 0sszeget, ahol az adott pénziigyi évet és az azt
megel6zd két pénziigyi évet kell figyelembe venni az sszeg meghatarozasa soran. Tovabbi
feltétel, hogy a csekély Osszegli tdmogatas nem halmozhaté azonos elszamolhato koltségek
vonatkozasdban nyujtott allami tamogatdssal vagy olyan kockazatfinanszirozasi célu
intézkedéssel, amelyhez a csekély Osszegli tdamogatast nyujtjak, amennyiben az igy halmozott
Osszeg meghaladnd a csoportmentességi rendeletekben vagy az Europai Bizottsag

hatrozatdban meghatirozott maximalis tdmogatasi intenzitast vagy dsszeget’.

A jogszabaly alkalmazéasa szempontjabdl a pénziigyi limit €s az id0szak egyértelmil, de az egy
¢s ugyanazon vallalkozas fogalma magyardzatra szorul. Ennek kell tekinteni valamennyi
vallalkozast, amelyek kdzott az alabbi kapcsolatok legalabb egyike fennall:

a) valamely vallalkozas rendelkezik egy masik vallalkozds részvényesei vagy
tagjai szavazati joganak tobbségével;

b) valamely vallalkozés jogosult kinevezni vagy elmozditani egy masik vallalkozas
igazgatasi, iranyitasi- vagy feliigyeleti testiilete tagjainak tobbségét;

c) valamely vallalkozas jogosult meghatdrozo befolyast gyakorolni valamely
masik vallalkozas felett az utobbi vallalkozassal kotott szerzodés alapjan vagy
az annak alapitdé okiratdban vagy tarsasagi szerzddésében meghatarozott
rendelkezésnek megfelelden;

d) valamely vallalkozés, amely részvényese vagy tagja egy masik vallalkozasnak,
az adott vallalkozéas egyéb részvényeseivel vagy tagjaival kotott megallapodas

szerint egyediil ellendrzi az emlitett vallalkozas részvényesei, illetve tagjai
szavazati joganak tobbségét.

A teriileti foglalkoztatasi paktumok altal a vallalkozasoknak nyujtott tdmogatdsok esetében a
csekély Osszegll tamogatasok meghatarozésa sordn elsd 1épésként azt kell azonositani, hogy az
adott vallalkozasnak a tevékenysége alapjan melyik mindsiil de minimis rendelet alapjan

nyujthaté timogatasnak®.

A teriileti foglalkoztatési partnerségek, paktumok palyéazati forrasait meghatarozo eurdpai unios
palyazati felhivasok minden esetében tartalmazzak a tdmogathatod tevékenységeket, illetve a
hozzajuk kapcsolddo tdmogatasi jogcimeket €és kategoridkat, vagyis azt, hogy esetiikben mi

mindsiil de minimis tAmogatasnak. Ezekre a tevékenységekre addig szamolhatok el koltségek

31407/2013/EU bizottsagi rendelet

4 A halaszati és akvakultira-dgazatban miikodé vallalkozasoknak a 717/2014/EU bizottsagi rendelet a
mezdgazdasagi termékek elsddleges termelésével foglalkozo vallalkozasoknak pedig a 1408/2013/EU bizottsagi
rendelet alapjan nytjthatd de minimis tamogatds, az egyéb tevékenységet folytatd vallalkozasok pedig az
1407/2013/EU bizottsagi rendelet hatalya ala tartoznak.



a paktumok keretében, amig a vizsgalt idészakban el nem éri a maximalis mértékl de minimis
tamogatast adott szervezet vagy vallalkozas esetében. Jellemzd, hogy ilyen tamogatas csak
abban az esetben igényelhetd, amikor egy felhivas azt bizonyos koltségsorok esetében elére

lehetové teszi.

A paktumok 2007-2014 kozétti finanszirozasat biztosito TAMOP-1.4.5-12/1 —, Foglalkoztatési
megallapodasok tdmogatidsa” ciml palyazati konstrukcidoban a csekély Osszegli tdmogatas
esetében a tdmogatasi intenzitds 100 szazalék volt, tehat valamennyi elszdmolhato koltség
maximalis intenzitdssal tdmogathaté volt ebben az id6szakban. A felhivas konktrétan
nevesitette is azokat a tevékenységeket, melyeket de minimis timogatasnak nyilvanitott. Ebben
az iddszakban harom ilyen tevékenység volt:
a) az elhelyezkedést elOsegitd, a helyi munkaerd-piaci igényeken alapuld
munkaerdpiaci képzés/szakképzés nyujtdsa a projekt kozvetett célcsoportja
részére,

b) akozvetett célcsoport tamogatott foglalkoztatasa,
c) ¢ésamunkdba jarassal osszefliggd koltségek tdmogatésa.

A 2014-2020 kozotti eurdpai unios pénziigyi ciklusban a foglalkoztatasi paktumok miikodését
biztosit6 TOP-5.1.1-15 szamu, ,Megyei szintli foglalkoztatdsi —megallapodésok,
foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési  egyiittmiikddések, valamint a hozzd kapcsolddod
teriiletspecifikus mellékletek™ cimii palyazati felhivas, valamit a testvér projektek (TOP-5.1.2,
TOP 6.8.2) esetében mar némileg modosult a csekély 0sszegili tAmogatasokhoz kapcsolddo,
foglalkoztatasi célu pénziigyi eszk6zok besorolasa. ,,A program keretében a 6/1996. (VII.16.)
MiM rendelet 11.§ (2) bekezdése alapjan a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgélat szervezeti

egységei bértamogatast azon allaskeresdk elhelyezkedése érdekében nyujthatnak, akik

a) legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik vagy

b) 25 életévét nem toltotte be vagy

c) 50. életévét betdltotte vagy

d) ajarasi hivatal legalabb hat honapja allaskeres6ként nyilvan tartja vagy

e) sajat haztartasaban egy vagy tobb eltartott személlyel egyediil €16 felnétt, vagy

f) 12 hoénapon beliil gyermekgondozadsi segélyben, gyermeknevelési
tdmogatasban, illetdleg terhességigyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi
dijban vagy apolasi dijban részesiilt, vagy

g) nappali tagozatos tanulmanyait legalabb két éve fejezte be, és még nem allt
rendszeres fizetett alkalmazasban.



A bértamogatas kizardlag a 651/2014/EU bizottsagi rendelet I-1I. fejezetében és 32-33.
cikkében foglaltakkal 6sszhangban nytjthat6. Azon programba vont hatranyos helyzetli vagy
inaktiv személyek foglalkoztatdsanak eldsegitéséhez, akik a bértdmogatds szempontjabol nem

hatranyos helyzetiiek, de minimis jogcimen lehet a projekt keretében timogatast nyujtani.” >

Ebben a pénziigyi tamogatasi idészakban a megfigyelhetd, hogy a korabbi foglalkoztatasi
paktumokkal ellentétben itt mar csak annak a célcsoportnak nyujtott tdmogatasokat
mindsitették de minimis-nek, amelyik a felhivds szerint nem mindsiiletek hatranyos
helyzetlicknek. Mig az azt megel6z6 tamogatasi idészakban, minden a célcsoportnak nytjtott
tamogatas de minimisnek mindsiilt. Ez aprésagnak tiinik, de fontos személetbeli kiilonbségre

vilagit ra.

A 2021-2027-es  programozasi idészakban tervezett foglalkoztatasi-  gazdasagi
egyiittmiikddések esetében még csak a tervezett finanszirozasrél beszélhetiink® A tervezett 1j
felhivast megvizsgalva a de minimis vonatkozéasban azt latjuk, hogy az el6z6 id6szakhoz képest
nincs valtozas, a kovetketd hét évben is csak a nem hatranyos helyzetti célcsoport tagoknak

nyUjtott tamogatast kell a de minimis terhére elszamolni és vizsgalni.

1.2 Hatranyos helyzetiek foglalkoztatasahoz kapcsolodo pénziigyi
eszkozok

A paktum programokon beliil 2007-2013 kozotti megvaldsitasi iddszakdban olyan
decentralizalt programokat is tdmogattak (pl. TAMOP 1.1.2), ahol kifejezetten a hatranyos
helyzetiiek foglalkoztatottsagat tizték ki célul, ezen beliil is a hatranyos helyzetii emberek
munkaerdpiacra vald belépésének segitését céloztdk meg komplex, személyre szabott

szolgaltatasokkal és tamogatasokkal. A program keretében a paktumok tdmogatasbol fedezték

5 TOP-5.1.1-15 Megyei szintli foglalkoztatasi megallapodasok, foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
egyiittmiikddések cimii felhivas, megjelent 2015.12.23 (https://www.palyazat.gov.hu/top-511-15-megyei-szint-
foglalkoztatsi-megllapodsok-foglalkoztatsi-gazdasgfejlesztsi-egyttmkdsek) 16 old.

¢ A 2020. decemberében megjelent tervezetekben VMOP-3.1.1-21 koédszamu, illetve az atnevezések utdn mar
varhatéan TOP Plusz 3.1.1-21 szamu.



a képzés és hozza kapcsolodo kiegészitd tamogatasokat, bértamogatasokat (munkakiprobalés,
munkatapasztalat- ¢s munkagyakorlat-szerzés bérkoltség-tdmogatéassal), vallalkozova valas
tdmogatasat és a munkaerOpiaci szolgdltatdsok nyujtasat. Ezen tamogatdsokat a Tandcs
1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, a Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szabalyozza els6sorban Uniods szinten.
Ezek mellett fontos kapcsolodo irdanyelv az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK
iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod
elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol. Relevans
jogszabaly volt akkor még az Eurdpai Parlament és a Tanacs 771/2006/EK hatdrozata (2006.
majus 17.) az Esélyegyenléség mindenki szamara eurdpai évérdl (2007) az igazsdgos
tarsadalom irdnyaban, a Bizottsdg 68/2001/EK rendelete (2001. januar 12.) az EK Szerzddés
87. ¢és 88. cikkének a képzési tdmogatasokra vald alkalmazasardl és a foglalkoztatasi célu
tamogatasokat rogzité 2004. évi CXXIIL torvény a palyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti
munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozésat, illetve a csaladtag apolasat kovetden munkat

keresok foglakoztatdsanak eldsegitésérol, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol.

Az Europai Unid tamogatasaval, vagy részbeni tarsfinanszirozasaval megvalosulod programok
esetében vizsgalni kell, hogy az adott tamogatast az altalanos csoportmentességi rendelet
szerint be kell e jelenteni a Bizottsagnak vagy sem. A Bizottsag meghatdrozta azokat a
feltételeket, melyek alapjan tekinthetdk egyes tdmogatasi kategoriak OsszeegyeztethetOnek a
belsd piaccal, és kiterjesztette a csoportmentesség hatalyat is’. A kiterjesztésrol a Bizottsag
651/2014/EU Rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos tamogatasi
kategoéridknak a belsé piaccal 0Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol szabaly szol. Ez a

kovetkezbket tartalmazza:

A Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott feltételeket teljesitd allami
finanszirozas nyQjtasa allami tdmogatasnak mindsiil, és azt a Szerz6dés108. cikkének
(3) bekezdése értelmében be kell jelenteni a Bizottsdgnak. A Szerzédés 109. cikke
szerint azonban a Tanics meghatarozhat olyan tdmogatasi kategoridkat, amelyek
mentesiilnek e bejelentési kotelezettség alol. A Szerzddés 108. cikkének (4) bekezdése
értelmében a Bizottsag rendeleteket fogadhat el az allami timogatasok e csoportjaira
vonatkozoan....

7 Bizottsag 800/2008/EK Rendelet



(5) E rendelet alkalmazasanak altalanos feltételeit olyan kozos elvek alapjan kell
meghatdrozni, amelyek biztositjak, hogy a tdmogatds kozos érdekii célt szolgéljon,
egyértelmilen 0sztonzd hatast, megfeleld és ardnyos legyen, nyujtadsara teljes
atlathatosag mellett keriiljon sor, ellendrzési mechanizmus ¢€s rendszeres értékelés
targya legyen, és ne befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos
érdekkel ellentétes mértékben.

(6) Az olyan tdmogatast, amely megfelel az e rendeletben foglalt 6sszes altaldnos és az
adott tamogatasi kategoriara vonatkozo kiilonds feltételnek, mentesiteni kell a
Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt bejelentési kotelezettség alol.

Hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa tekintetében 2014 utdn moddosult a hazai jogszabalyi
kornyezet. A magyar kormany a 255/2014. (X. 10.) Kormanyrendeleteben a hatranyos helyzetli
munkavallal6 fogalmat a 651/2014/EU bizottsagi rendelet 2. cikk 4. pontja szerint definialta. A
paktum programokon beliil 2014-2020-as fejlesztési idészakban a Kormanyrendelet 4. §, 11.
pontja pedig kifejezetten nevesitette a Teriileti Operativ Programokbdl nytjthatdé allami
tamogatasnak mindsiilé jogcimeket, a foglalkoztatds-novelést célz6 megyei ¢€s helyi
foglalkoztatasi egyiittmiikodéseket. E kormanyrendelet 5.§ alatt talalhat6 a hatranyos helyzeti
munkavallalo felvételéhez bértamogatas forméjaban nyudjtott tdimogatés, valamint a hatranyos
helyzeti munkavallalé segitésével foglalkoz6 személyek koltségeinek ellentételezéséhez
nyugjtott tamogatas is. Ezzel megteremt6dott a harmonizalt jogalap. Ha Osszehasonlitjuk a
Bizottsag 651/2014/EU Rendeletét és a 255/2014. (X. 10.) Korméanyrendeletet azt latjuk, hogy

a jogszabalyalkotd mindezt gyakorlatilag valtoztatas nélkiil emelte at a hazai szabalyozas kozé.

1.3 Ut a munkahoz

A nehezen foglalkoztathatd tarsadalmi csoportok vonatkozasdban kiemelten kell szélni a
Magyar Kormany ,,Ut a munkahoz” cimii programjardl, mely a rendszeres szociélis segélyben
részesiild munkaképes lakossag munkahoz jutasat kivanta eldsegiteni. Ennek keretszabalya ,,Az

egyes szocialis és foglalkoztatasi targyt torvényeket modosité 2008. évi CVIL tv. (Eszft.).
A modositéd jogszabaly legfontosabb pontjai:
15. § (1) A foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetésére, kezelésére és felolddsara,

valamint a munkanélkiiliség megeldzésére, csokkentésére ¢€s  hatranyos
kovetkezményeinek enyhitésére a III. fejezetben, valamint mas jogszabalyokban



meghatarozott munkaerdpiaci szolgaltatasokat, foglalkoztatast eldsegitd tamogatasokat,
illetéleg egyéb eszkozoket kell alkalmazni.

19. § (1) Az Flt. 14. §-anak (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p: ,,(4)
Képzési tamogatasként

a) az (1) bekezdés a)-b) pontjaban, valamint e)-g) pontjdban meghatarozott személy
részére a b) pontban foglaltak kivételével

aa) keresetkiegészités vagy keresetp6tlo juttatas, valamint
ab) a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése;

b) az (1) bekezdés c)-d) pontjdban meghatarozott személy, valamint a rendelkezésre
allasi tdmogatasra jogosult allaskeresd részére az altalanos iskolai végzettség
megszerzés¢hez, vagy a szakképzés megkezdéséhez, a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott bemeneti kompetencidk megszerzéséhez sziikséges képzésben torténd
részvételhez a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése adhato.”

(3) Az Flt. 39. §-anak - e torvénnyel megallapitott - (12) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1¢ép: ,,(12) A Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében kiilon eldiranyzat
tartalmazza: a) a kiilon jogszabalyban meghatarozott jarulékkedvezmény megtéritésére
szolgalo pénzeszkozoket, b) az eurdpai unids operativ programok eléfinanszirozasanak
céljara szolgald pénzeszkdzoket, c) az eurdpai unids tarsfinanszirozasra szolgald
pénzeszkozoket, d) a kozmunka céljara atadandd pénzeszkodzoket, e) a tarsadalmi
parbeszéd programok finanszirozasara szolgald pénzeszkozoket”

A fentiekbdl jol lathato, hogy ez a térvény a hangsulyt a pénzbeli ellatasok helyett az aktiv
eszkozokre €s a kozfoglalkoztatdsban €s a képzésben, illetve a munkaerd-piaci programokban
valo részvételre helyezte at. A kozfoglalkoztatds felé terelés kovetkezménye volt a

foglalkoztatdsi paktumok mozgésterének mar bemutatott sziikiilése is.?

1.4 Paktumokhoz kapcsolodo képzési szabalyok

A teriileti foglalkoztatasi paktumokhoz kapcsolodd programokban megfogalmazott célok
kozott talaljuk az elhelyezkedést eldsegitd, a helyi munkaerdpiaci igényeken alapulod
munkaerdpiaci képzés, szakképzés nyljtasat, timogatasat az allaskeresék vagy mas lakosok
szdmara. Az altalanos csoportmentességi rendelettel dsszefiiggésben a Bizottsag 651/2014 EU

Rendeletét a Szerzddés 107. €s 108. cikke alkalmazéasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak

8 Csoba Judit: A kozfoglalkoztatas régi-uj rendszere. Utkozben az ,,Ut a munkahoz” programba (Esély 2010/1)



a belsé piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasarol, amely meghatarozta azokat az allami
tamogatasokat, melyeket kivett a bejelentési kotelezettség alol, ha megfelelnek a Rendeletben
meghatarozott kovetelményeknek, ezen tamogatasok esetében a kovetelménynek vald
megfelelést feltételezni kell. A képzésre, a hatranyos helyzeti munkavallalokra ¢és a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsahoz bértdmogatids formdjaban
nyUjtott tamogatds vonatkoz6 rendelkezéseket Unids szinten a 651/2014/EU rendelet

szabalyozza, az alabbiak szerint:

(1) A képzési tamogatds a Szerzédés 107. cikkének (3) bekezdése szerint
Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, és mentesiill a Szerzédés 108. cikkének (3)
bekezdésében eldirt bejelentési kotelezettség alol, feltéve, hogy teljesiilnek az e cikkben
¢s az 1. fejezetben rogzitett feltételek.

(2) Nem nyujthato tamogatas olyan képzéshez, amelyet a vallalkozésok azért folytatnak,
hogy megfeleljenek a kotelezd nemzeti képzési eldirasoknak.

A hatranyos helyzetli munkavallalok felvételéhez bértdmogatas formdjadban nyujtott timogatas
esetében a jogszabaly az alabbiakat rogziti:
(2)Az elszamolhato koltségek a hatranyos helyzetli munkavallald felvételét kovetd
legfeljebb tizenkét honapos iddszak bérkdltségei. Ha azonban az érintett munkavéllald

stlyosan hatranyos helyzetli, az elszdmolhato koltségek a felvételt kdvetd legfeljebb 24
honapos idészak bérkoltségei.

Végezetiil a kapcsolodo 651/2014/EU rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalok
foglalkoztatdsdhoz bértamogatds formdjaban nyujtott tamogatassal kapcsolatban is
rendelkezik:

(2)Az elszamolhatd koltségek barmely adott iddszak alatt felmeriilé bérkoltségek,
amikor a megvaltozott munkaképességii munkavallalo foglalkoztatasban all.

(4)A megvaltozott munkaképességii munkavallalo — a kotelességszegés miatti jogszeri
elbocsatas kivételével — a munkaszerzédésekre alkalmazand6 nemzeti jogszabalyoknak
vagy a vallalkozéasra nézve jogilag kotelezo kollektiv szerzédésnek megfeleld minimalis
iddtartamon keresztiil folyamatos foglalkoztatasra jogosult.

(5)A tdmogatési intenzitas nem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek 75 %-at.

A képzésekkel kapcsolatos hazai szabalyozast a 2011. évi CLV. torvényben talalhatunk a

szakképzési hozzéjarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol.



14. § A Kormany dontése alapjan - erre iranyuld kérelem esetén -a) képzési célu
tdmogatas nyujthatdo a legaldbb 50 f6 részére munkahelyet teremtd, Magyarorszag
teriiletén székhellyel, fidkteleppel rendelkezd befektetd jogi személy, jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tdrsasag szamara,

25/2007. (IX. 12.) MeHVM rendelet a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program
eldiranyzatabol nyujtott, az Eurodpai Kozdsséget 1étrehozo Szerzddés 87. cikkének (1)
bekezdése hatalya alé tartozo tamogatasok felhasznalasarol.

4. § A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program eldiranyzatokbol nyujthato allami
tdmogatasnak mindsiilétamogatasok az alabbi jogcimeken hasznéalhatok fel:

1. munkatapasztalat-szerzés tdmogatasa;

2. munkahelyteremtéshez kapcsolodo foglalkoztatasi tamogatas;

3. hatranyos helyzetli munkavallalok foglalkoztatasi timogatasa;

4. megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasi tAmogatasa;

5. megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasadhoz kapcsolodo
tobbletkoltségek megtéritése;

6. foglalkoztatasi programok (munkaerd-piaci programok) timogatésa;

7. munkavallalok képzése, atképzése;

Hatranyos helyzetii, sulyosan hatranyos helyzetli munkavallalok fogalmat a 651/2014/EU

bizottsagi rendelet hatdrozza meg, amely alapjan ilyennek mindsiil az, aki

a) legalabb 24 honapja nem all rendszeres, fizetett alkalmazasban; vagy

b) legalabb 12 honapja nem 4all rendszeres, fizetett alkalmazéasban, és az aldbbiak
valamelyikének is megfelel:

o 15 és24 év kozotti életkorn,

e nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy szakmai képesitést, vagy a nappali
tagozatos tanulmanyait legfeljebb két éve fejezte be, és még nem allt rendszeres,
fizetett alkalmazasban,

e 50 éven feliili személy,

e cgy vagy tobb eltartottal egyediil €16 felndtt,

e olyan agazatban vagy szakméban dolgozik, amelyben a két nem megoszlasaban
mutatkozd kiilonbség legaldbb 25 %-kal meghaladja a tagallam valamennyi
gazdasagi agazatara Osszességében jellemzd 4tlagos kiilonbséget, és az
alulreprezentalt nemhez tartozik,

e ctnikai kisebbséghez tartozik, és szakmai, nyelvi képzésre vagy szakmai
tapasztalatszerzésre van sziiksége ahhoz, hogy javuljon a tartds foglalkoztatasra
valo esélye.
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A tamogatasokra vonatkoz6 4altalanos szabalyok szerint a foglalkoztatonak az alébbi

feltételeknek kell megfelelnie:

¢ rendelkezzen rendezett munkatigyi kapcsolatokkal,

o feleljen meg az allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott korabbi tdmogatés
tekintetében a vallalt kotelezettségek teljesitése kapcsan lefolytatott
ellenOrzésen,

e a kérelem benyujtasat megel6z6 hat honapban tegyen eleget a munkaerdigény
bejelentésére vonatkozé kotelezettségének, és

e feleljen meg a kormanyrendeletben foglalt feltételeknek.

e A tamogatas 6 honapos foglalkoztatasi kotelezettséggel jar, amely alatt sem
kozos megegyezéssel, sem munkaltatéi felmonddssal nem lehet a
munkaviszonyt megsziintetni — illetve ez a foglalkoztatdoi bértamogatés
visszafizetésével jar. Az azonnali hataly( (pl. probaidd alatti) felmondédsok
esetére nincs eldirva visszafizetési kotelezettség.

e A tamogatas keretében a foglalkoztatd a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
1étesitését kovetden, a jogviszony elsd 4 hoénapjara a sulyosan hatranyos
helyzeti munkavallald bére 50 szazal¢kanak (de legfeljebb a minimalbér 150
szazalékanak) megfeleld 6sszegben bértamogatasban részesiil.

A jogszabaly szerint tovabba a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony létesitését kdvetden, a
foglalkoztatoval fennallo jogviszony els6 6 honapjara munkavallaldst 6sztonzé tdmogatasként
a stlyosan hatranyos helyzetli munkavallalo is bérkiegészitésben részesiil, amely havi mértéke
a kotelezd legkisebb munkabér 30 szdzaléka. A megvaltozott munkaképességii
munkavallalokra vonatkozo szabalyokat a Bizottsag 651/2014/EU Rendeletében és a 255/2014.
(X. 10.) Kormanyrendeletben taldlunk. Ennek értelmében a megvaltozott munkaképességii
munkavallalé foglalkoztatdsdhoz bértdmogatds formdjaban nyujtott tdmogatds esetén a
tdmogatasi intenzitds nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 75 szazalékat. Ezeken

talmenden:

(2) A tamogatas keretében a megvaltozott munkaképességii munkavallalo
foglalkoztatasa alatti id6szakban felmertiil6 bérkdltség szamolhato el.

(3) A megvaltozott munkaképességli munkavallalo felvételének az érintett
vallalkozasnal a foglalkoztatottak szdmanak netté novekedését kell eredményeznie a
felvételt megel6z0 tizenkét honap atlagdhoz viszonyitva.

(4) A foglalkoztatottak szamanak nettd novekedése szempontjabol figyelmen kiviil kell
hagyni azon 4llashelyek megiiresedését, amely Onkéntes kilépés, a munkaképesség
megvaltozasa, Oregségi nyugdijazas, Onkéntes munkaidd-csokkentés vagy
kotelességszegés miatti jogszerii elbocsatas miatt torténik. Ez a szabdly nem
alkalmazhat6 az allashely 1étszamleépités kovetkeztében tortént megiiresedése esetén.

(5) A megvaltozott munkaképességli munkavallalo az alkalmazand6 nemzeti
jogszabalyoknak, a munkaszerzodésnek vagy a vallalkozasra nézve kotelez6 kollektiv
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szerzOdésnek megfeleld minimalis idétartamon keresztiil folyamatos foglalkoztatasra
jogosult.

1.5 Tamogatasi eszkozok 2014-2020 kozott

A megyei ¢és helyi szintli foglalkoztatasi megéllapodéasok, foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési
egyiittmiikddések, valamint a hozza kapcsolddd teriiletspecifikus mellékletek alapjan a
paktumok keretében csak az alabbi szolgaltatasokat nyujtottak a foglalkoztatasi egyiittmikodés
keretei kozott: munkaerdpiaci szolgaltatdsok €s munkakozvetités. Ezeken tal a munkaerdpiaci
szolgaltatast nyljtok részére adhatok tdmogatasok, valamint a munkaerdpiaci szolgéltatashoz
kapcsolodo allaskeresd klubban résztvevok részére megallapithatd keresetpotld juttatas,
béralapu tdmogatasok, vallalkozova valast eldsegitd tamogatasok, mobilitasi tdAmogatasokrol,

foglalkoztatast eldsegitd képzési tdmogatasok.

Szabalyozéasra vonatkoz6 rendelkezések a 255/2014 (X.10) Korm. rendelet a 2014-2020

iddszakra rendelt forrasok felhasznalasara vonatkozo unids versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasi szabalyokrol talalhatok:
4. § A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program eldiranyzatabol nyujthatd
allami tdamogatasnak mindsiilé jogcimek:
11. foglalkoztatas-novelést célzd megyei és helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések,

6. § A Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program eldiranyzatdbdl nyujthato
allami tdAmogatasnak mindsiilé jogcimek

12. az allaskeresok, kiilondsen az alacsony iskolai végzettséglick novekvd korének
munkaerd-piaci integracidja,

13. a tarsadalmi célu vallalkozasok foglalkoztatasi kapacitasanak erdsitése,

14. a munkanélkiiliek és inaktivak széles kori hozzaférése a nem allami szervezetek
altal szervezett munkaerd-piaci programokhoz,

16. a munkaerd-piaci szereplok munkaszervezési modszerek és munka mindsége terén
torténd aktivitdsdnak és tudatossdganak novelése,

17. a munkavallalasi korti lakossag, kiillondsen az alacsony képzettségliek javuld
hozzaférése a munkaerd-piaci kompetenciakat javito képzési lehetdségekhez,

23. az oktatasi €s képzési rendszerek mindségének €s munkaerd-piaci relevanciajanak
fokozasa,
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24. a foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt nem vevd fiatalok ifjusagi
garancidhoz valo hozzaférésének biztositasa.

61. § (1) A hatranyos helyzetli munkavallalo felvételéhez bértdmogatds formdjaban
nyujtott tdmogatas (ezen alcim vonatkozésaban a tovabbiakban: tdmogatas) esetén a
tdmogatasi intenzitas nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 50%-at.

(2) A tamogatas keretében a hatranyos helyzeti munkavallalo felvételét kovetd
legfeljebb 12 honap bérkoltsége, sulyosan hatranyos helyzetii munkavallald esetén a
felvételt kdvetd legfeljebb 24 honap bérkdltsége szamolhato el.

1.6.Képzések tamogatasa

A paktumok keretében — a jelenleg hatalyos szabalyok alapjan - megvaldsitani kivant barmely
oktatasi-, képzési tevékenység esetén a képzdintézménynek felnbttképzési tevékenység
folytatasara iranyuld engedéllyel kell rendelkeznie az adott képzésre vonatkozdan. A
foglalkoztatasi paktum kereti kozott csak olyan képzés valdsithatdé meg, amely a paktum
szerinti keresleten alapul és szerepel az illet¢kes allami foglalkoztatasi szervként eljaré megyei
korményhivatal képzési jegyzékében. Ez utdbbi nagyon problémas kitétel, ugyanis a képzési
jegyzéket az illetékes minisztérium (jelenleg az I'TM) hagyja jova, annak modositas viszont
nagyon lassti és koriilményes. Igy a felmeriilé munkaerépiaci igényekhez vald gyors
alkalmazkodas lehetetlen, nem véletlen, hogy a paktumok a képzések tekintetében messze a
tervezett szamok alatt teljesitenek. A képzési rendszer rugalmatlansagat adja, hogy éves szinten
hatarozzak meg az adott évre vonatkozo tamogatasbol finanszirozott képzéseket, és a képzoket,
amin valtoztatni nem igazan lehet, ezért a munkaerdpiac és a gazdasag valtozasait sem tudja

rugalmasan lekdvetni.

A képzéseket lebonyolitod intézmények kivalasztisa soran a foglalkoztatds eldsegitésérdl ¢és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvényben foglalt felhatalmazas alapjan
kiadott, a foglalkoztatist eldsegitd tamogatasokrol, valamint a Munkaerdpiaci Alapbol
foglalkoztatasi valsdghelyzetek kezelésére nyujthatd tadmogatasrol szolo 6/1996.(VIL 16.)
MiM rendelet eldirdsai szerint kell eljarni. A gyakorlatban azonban a képzési jegyzéken
szerepld képzések dontd tobbségét Szakképzési Centrumok lathatjak csak el, amely a képzési

jegyzéket és a képzoket palyazati rendszerben kivalaszté minisztérium hattérintézménye, igy
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nemcsak rugalmatlan €s célt tévesztd a paktumokbol finanszirozhatd képzések rendszere, de

raadasul a képzési piacon is erds torzitast okoz mindez.

4.7. Foglalkoztatasi Alap

A korabbi években Nemzeti Foglalkoztatasi Alap néven miikodé allami finanszirozasi eszkoz
(NFA, Alap) f6 célja, hogy biztositsa a foglalkoztatasi ¢és képzési aktiv eszkdzok
mikddtetéséhez, a szakképzési és felndttképzési tdmogatdsokhoz, a bérgarancia
tamogatasokhoz sziikséges pénziigyi forrast, valamint finanszirozza az 4allaskeresési
ellatasokat. 2021-t6l a neve megvaltozott Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap, de a célja
tovabbra is valtozatlan maradt. A fentieken til az eurdpai unios forrasok felhasznalasa, a 2014-
2020-as iddszak, valamint az 0j, 2021-2027-es tervezési iddszak tervezett munkaerdpiaci
programyjai tekintetében a Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap el6finanszirozast teljesit. Mig
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alappal a pénziigyminiszter, rendelkezett, addig a Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatasi Alappal az innovacios €s technologiai miniszter, mint foglalkoztataspolitikaért
felelds miniszter, a képzési alaprész tekintetében, mint szakképzésért és felndttképzésért felelds
miniszter rendelkezik. Rendelkezési jogat a kozfoglalkoztatas tdmogatdsdra meghatarozott
eldiranyzat tekintetében a kozfoglalkoztatdsért felelés miniszterrel (beliigyminiszter)
megosztva gyakorolja. Jogszabalyi helye a 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérol

¢és a munkanélkiiliek ellatasarol.

39. § (2) A Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap, mely a foglalkoztatasi
programokkal kapcsolatos elkiilonitett allami pénzalap célja a foglalkoztatashoz, a
munkanélkiiliséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodd pénzeszkdzok
Osszevonasaval, egységes kezelésével

a) az allaskeresOk ellatasanak biztositasa,

b) a foglalkoztatas eldsegitése, a munkahelyteremtés, a munkahelymegérzés, a
munkaerd alkalmazkodésanak és az allaskeres6k munkéahoz jutdsanak tamogatasa,

c) a felszamolas alatt all6 gazdalkodd szervezetek munkavallaloi szocialis
biztonsaganak eldsegitése,

d) a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa,
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1.7 Bérkoltség-tamogatas

A munkaad6 részére a munkaviszonyban, teljes munkaidében, vagy legaldbb a napi 4 orat elérd
részmunkaidében foglalkoztatott személy munkabére ¢€s szocialis hozzajarulasi adodja
legfeljebb 100 szazalékdnak megfeleld 6sszegl tdimogatas nyuajthato (Flt. 19/B. § (3) bekezdése
alapjan). A Dbérkoltség tamogatas igénybevételével egyidejiileg ugyanazon személy
foglalkoztatasara tekintettel az adokedvezményekre vald jogosultsdgok is érvényesithetok
(Munkahelyvédelmi Akcidterv kapcsan altal biztositott adokedvezmény stb.), azonban a
bérkoltség tamogatads csak de minimis tdmogatasként nyujthatd, tehat a tamogatott
vallalkozasokra nézve az Eurdpai Unid miikddésérol szolo Szerzddés 107. és 108. cikkének a

csekély Osszegli timogatasokra valé alkalmazasarodl szol6 2013. december 18-1 1407/2013/EU

Bizottsagi rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni. A teriileti foglalkoztatasi paktumok
keretében kétféle tamogatast nyujtottak bérkoltség cimen. Az egyik a legfeljebb 90 napra 100
szazalék tAmogatas de minimis terhére konstrukcio, melynek keretében a bérkoltség tamogatas
munkatapasztalat-szerzés céljabol volt nyjthaté a munkaerdpiaci programban, legfeljebb 90
napra. Célja egyrészt oldani a munkaltatok elditéleteit, masrészt, hogy a résztvevok onmaguk
is meggy6zddjenek arrol, hogy alkalmasak a képzettségiik, a képességeik, a korabbi szakmai
tapasztalataik alapjan a valos munkafeltételek kozott zajlo munkavégzésre. A masik timogatasi
forma a legfeljebb 8+4 havi’ 100 sz4zalékos de minimis konstrukci6. Ennek keretében mas
foglalkoztatasi konstrukcidval egyiitt nem volt nytjthatd a tAmogatas az allaskeresd hatranyos

helyzetii, inaktiv és a kozfoglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiacra kilépd célcsoport szamara.

Tamogatott foglalkoztatas esetén mas 4allami tadmogatassal vagy mas kozosségi
finanszirozassal ugyanazokra a koltségekre (munkabér és szocialis hozzajaruldsi adodja)
vonatkozoan kapott tamogatas bruttd tdmogatdsi intenzitdsa nem haladja meg hatranyos
helyzetli allaskeresé foglalkoztatdsa esetén a bérkoltségek 50 szazalékat, megvaltozott

munkaképességli személy foglalkoztatasa esetén a bérkoltségek 75 szazalékat.

Hogy még bonyolultabb legyen az eljarasrend, tovabbi kitételek is tartalmaz a hatalyos

pénziigyi eldiras. Ugyanis ha a tdmogatott program szempontjabol a foglalkoztatni kivant

% A tamogatas id6tartama legfeljebb 8 honap lehetett, tovabba 4 honapos tamogatas nélkiili tovabb foglalkoztatasi
kotelezettséget irt el6 a program.
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allaskeres6 nem tekinthetd hatranyos helyzetiinek, stlyosan hatranyos helyzetiinek,
megvaltozott munkaképességiinek vagy az éaltalanos csoportmentességi rendelet altal kizart az
agazat, a tevékenység vagy a munkaado, akkor a munkaadé a munkaerdpiaci programban
foglalkoztatas bovitd tamogatast nem, csak egyéb de minimis tAmogatasokat kaphat, de azokat
is csak akkor, amennyiben azon de minimis tdmogatasok feltételeinek, mint munkaado,

megfelel.

1.8 Vallalkozova valas tamogatasa

A teriileti foglalkoztatasi partnerségek esetében nem prioritds a munkanélkiiliek vallalkozova
valasanak tdmogatasa. A meglévd vallalkozok fejlesztése, tandcsaddssal, lizleti tervezéssel
vagy piacra jutds tamogatassal mar annal inkabb. Ezért az sem meglepd, hogy bar a
munkaerdpiaci programokban a meghatarozott feltételeknek megfeleld allaskeresé személyek
vallalkozoi készségének, hajlandosadganak eldmozditasa, sajat vallalkozas, illetve vallalkozoi
tevékenység beinditadsara vald 0sztonzéseként nyujtott tdmogatasi forma jogilag 1étezik, ezek
gazdasagi és tarsadalmi haszna gyakorlatilag nulla. A hatalyos eljarasrend alapjan eleve
tamogatasi kérelmet nem az nyujthat be, akinek van egy jo Gtlete, kell6 motivacidja és tuddsa
vallalkozas inditasara, hanem az nyujthat be, aki a munkaerOpiaci programban résztvevo
allaskeresOként tartottak nyilvan és vallalta onmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozdként,
egyéni cég tagjaként, gazdasdgi tarsasdg — a tarsasag tevékenységében személyesen
kozremiikodo — tagjaként, a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL torvény 3. § 18.
pontjaban meghatarozott mezdgazdasagi dstermeldként'®. Ez gyakorlatilag nem fenntarthato,
kényszer vallalkozasok felé tereli az ligyfeleket, emiatt pedig egyaltalan nem mukddik sem

mint gazdasagfejlesztési eszkdz, sem mint a paktum stratégidkat tdimogato eszkoz.

A teriileti foglalkoztatasi paktumok keretében nyujtott tdmogatés tekintetében az Flt. és a
kapcsolddd végrehajtdsi rendelet — az allaskeres6k vallalkozova valasat eldsegitd
tamogatasokra vonatkozd — rendelkezéseit a kovetkezd eltéréssel alkalmazza a jogszabaly: a
paktumok keretében csak legfeljebb hat honap idétartamra nytjthaté havonta a kotelezd

legkisebb munkabér Osszegéig terjedd tamogatds. Probléma, hogy a vallalkozova valés

10 A tdmogatas nyujtasa szempontjabol egyéni vallalkozonak azt tekintették, aki megfelelt az egyéni vallalkozorol
¢és az egyéni cégrol szo6l6 2009. évi CXV. torvényi feltételeknek.
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tamogatasa keretében tokejuttatds semmilyen forméban nem nyujthatdé a munkaerdpiaci
programban ¢és a paktumokon keresztiili tdmogatast nem lehet mas programokbdl vald
véllalkozova valasi tdmogatasokhoz kapcsolni. Mindezek utan nem véletlen, hogy a tertileti
foglalkoztatasi paktumok a vallalkozova valas eldsegitése tekintetében tokéletesen kudarcot

vallottak a kapcsolodo pénziigyi jogi szabalyok miatt.

A véllalkozdva valas tdmogatasa kapcsan ez egyetlen értelmezhetd lehetdség, hogy az egyén
eloképzettségének és kompetenciajanak fiiggvényében timogathatod a vallalkozas inditasdhoz
¢s mukodtetéséhez sziikséges kompetencidk megszerzésére vagy fejlesztésére iranyulo

szolgaltatasok, képzések.

1.9 Szolgaltatasok

F6 szabalyként a munkaerdpiaci programok kapcsan 20 éven keresztiili minden olyan
munkaerdpiaci szolgaltatas alkalmazhatd volt, amely a munkaerdpiaci szolgaltatasokrol,
valamint az azokhoz kapcsoloddan nyujthatd tdmogatasokrol szoléo 30/2000. (IX. 15.) GM
rendeletben!! meghatarozott, és minden olyan, amelyet az allami foglalkoztatési szerv a térségi
sajatossagoknak megfelelden maga alakit ki, vagy a kozbeszerzési torvény szabalyai szerint
szerez be. Ilyenek voltak tobbek kozott a munkatandcsadas, az allaskeresé klubfoglalkozas,
allasborze, elhelyezkedést segité munkakozvetités vagy éppen a mentori segitségnyujtas.

Szolgaltatdsok nydjtasa 6nalldan vagy tdmogatasahoz kapcsolodoan torténhetnek.

A kapcsolodd pénziigyi eljarasrend szerint a szolgaltatds ideje alatti keresetpotld juttatés
allapithatd meg, ha a szolgaltatas tervezett idotartama legalabb az 6t napot eléri. A szolgaltatast
igénybe vevd személy részére a lakohelye (tartézkodasi helye) és a szolgaltatas
igénybevételének helyszine kozotti, tomegkdzlekedési eszkozzel torténd helyi és helykozi
utazas koltsége térithetd meg, részben vagy egészben, tovabba biztositott még a

gyermekfeliigyelet timogatéasa €s a hozzatartozo gondozasaval jar6 koltségek tamogatasa is.

' Hatalyon kiviil helyezte: 100/2021. (IL. 27.) Korm. rendelet 49. § (2) b). Hatalytalan: 2021. III. 1-t5l
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2021-ig a paktumok keretében a kormanyhivatalok és a konzorciumi partnerek is nyujthattak
munkaerdpiaci szolgaltatast, ennek fejlesztésére korabban sikeres dedikalt programok zajlottak,
s6t 0nalldo eurdpai unids palyadzat segitette a nem allami szervezetek munkaerdpiaci

szolgaltatasainak tdmogatasat.

A foglalkoztatasi paktumok rendre tartalmazzak, hogy a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
altal megvalositott munkaerdpiaci programok keretein beliil nyUjtott szolgaltatdsokat és
tamogatasokat civil és nonprofit szervezetek altal nytjtott szolgaltatdsoknak kell kiegésziteni.
A kormanyhivatalok ¢€s a civil valamint nonprofit szolgaltatd szervezetek egylittmiikodésére
épitve személyre szabott szolgéltatasokat biztosithatok a hatranyos helyzeti munka nélkiil
1évOk szdmara. Ez azért is kiilondsen fontos, mert a paktum tag nem allami szervezetek
szolgaltatasi programjai hatékonyan egészitik ki a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalat leterhelt
hivatali kapacitasat és erdsitik munkaerdpiaci eszkozok eredményességét, az allaskeresok
egyéni cselekvési tervének hatékony megvaldsulasat a személyre szabott szolgaltatdsokkal.
Jellemz6, hogy a paktum miikodés sordn a célcsoport bevondsit a szervezetek az
allaskeresdként nyilvantartott munkanélkiiliek tekintetében az NFSZ 4ltal az allaskeresokkel
megkotott egyéni cselekvési tervekkel és végrehajtott programokkal Osszehangoltan, azt
kiegészitve végezhették csak. Mivel az NFSZ altal nyajtott munkaerdpiaci szolgaltatdsok
jelenleg nem tudnak a specialis, hatranyos helyzetli célcsoportok tagjainak személyre szabott
segitséget nyujtani, illetve minden munkanélkiili vagy inaktiv személyt elérni, ezért van

kiilonos sziikség (és igény) a nem allami szervezetek altal nyujtott szolgéltatasokra is.

A 2007-2013 kozotti idészakban a foglalkoztatasi célu civil és nonprofit szervezetek
bevonasaval 48 féle szolgaltatas sztenderdizalasara keriilt sor, amelyek egymassal
vagy mas munkaerdpiaci eszkdzzel valdé kombinécidja hozzajarult a munkanélkiiliek sikeres
elhelyezkedéséhez. Ezen standardok alapjan a 2014-2020 kozotti idészakban a célcsoportot
érinté munkaerdpiaci szolgaltatasokat a megyei kormanyhivatalon kiviili, egyéb szervezetek is
ellathattak. Ilyen szolgaltatasok voltak példaul a munkaerd-opiaci informaciok atadasa, helyi
informacios pontok Iétesitése és mikodtetése, palyaorientacids tanicsadés, tevékenység,
motivaciot eldsegitd tréning, személyiségfejlesztés, mentoralas, Onfoglalkoztatasra vald
felkészités, HR-klub miikodtetése, a szolgaltatas alatt igénybe vett gyermekfeliigyelet

biztositasa, munkavallalokkal, munkahelyi beilleszkedésiikkel kapcsolatos tandcsadasok

18



(munkahelyi mentor) tdmogatasa. Ezen tevékenységek olyan eszkozoket is magukban
foglaltak, amelyek tamogatjak a célcsoport Ondllosagat és munkahelyi kornyezethez vald
alkalmazkodasat azaltal, hogy a segitdk elkisérik a munkavallalot a szocialis és adminisztrativ
igyeik intézésére, valamint megkonnyitik a munkaaddval folytatott kommunikéciot és

konfliktuskezelést.

A 2021-27 kozotti idészakban a szolgaltatdsok kore jelentdsen sziikiil majd. A
korményhivatalok foglalkoztatdsi ¢s munkaerdpiaci feladatokat ellatd szervezeti egységeinél,
valamint a kormanyhivatalok jarasi hivatalanak foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci feladatokat
ellato szervezeti egységeinél a paktumok szakmai megvaldsitasaval kapcsolatos tevékenységek
¢és szolgaltatdsok elérhetdvé tétele az alabbi teriileteken lesznek tamogathatok: inaktivak,
potencialis  résztvevok  felkutatasa, TUlgyfelek programba vonasa, tdjékoztatas,
informacionyujtas, egyéni cselekvési tervek készitése, allasfeltaras és munkakdzvetités,
regionalis €és helyi szereplokkel vald egyiittmiikddées, egyeztetés, megvalositds folyamataba
épitett szakmai értékelés, konzultacio, esetmegbeszélés. Ugyanakkor a jovében ezen
feladatokat kiilsd szolgaltatok mar nem lathatjdk el a paktum megbizésa alapjan, sot
konzorciumi partnerként sem, a kormanyhivatalokban alkalmazott szakmai megvalositokat

kormanytisztviseldi jogviszony keretében kell alkalmazni'?.

12 Megyei foglalkoztatasi-gazdasagfejlesztési egyiittmiikodése TOP_Plusz-3.1.1-21 felhivas tervezet
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Osszegzés

A teriileti foglalkoztatasi paktumok rendszere mind a magyar, mind pedig a tagabb eurdpai
térség versenyképességének fenntartasat kozvetleniil is szolgdlja, a gazdasag human
feltételeinek megteremtése és fenntartdsa pedig a kozds eurdpai jovo egyik legfontosabb
kihivasa. A ma ismert vilagot hamarosan totdlisan atformalja a szemiink eldtt zajlé ipari-
gazdasagi atalakulas. Az eurdpai civilizacid eddig hdrom ipari forradalmat élt meg, a gézgépek,
szerelOszalagok és az automatizacié forradalma utdn most egy teljesen 0j, un. negyedik ipari
forradalom zajlik. A legujabb ipari forradalomban a fizikai gépek és targyak egy informécios
halozatba kapcsolddnak, a realgazdasag egyetlen hatalmas, intelligens, komplex rendszerbe
integralodik. A kapcsolddd Ipar 4.0 pedig olyan koncepcid, amely az ujkeletli forradalom
kihivasaira ad valaszokat, mégpedig elsésorban az ipari folyamatok teljes digitalizacidjaval.
Nem csupan a technoldgia térhoditasarol van sz6, hanem az lizleti folyamatok, kulturalis
szintek, munkaszervezési modok, az oktatas teljes paradigmavaltasarol is. Uj munkakorok, 0j
termékek, ellatdsi lancok, gyartadsi folyamatok sziiletnek, a kreativitds, a kooperacio, a
kapcsolatok, a kompetencidk még értékesebbé valnak. Az atalakuldsnak varhatdéan azok a
nemzetek lesznek a nagy nyertesei, amelyek a magas hozzaadott-értékii, sok human befektetést
igényld termelésre rendezkednek be. Az 0j vilag mas kovetelményeket tdmaszt majd a jovo
dolgozodival szemben is. A becslések alapjan tobb millié munkahely sziinik meg Eurépéban az
évszazad kozepéig, sok szadzezer Magyarorszagon, bar 11j munkahelyek teremtddnek is, de a
megszing ¢s az eléallo munkahelyek nem ugyanazokat a képességeket igénylik, ezért oridsi

feleléssége van a foglalkoztatoknak abban, hogy a jov6 versenyképes munkaerejét kiképezzek.

A negyedik ipari forradalom szdmos fizikai és digitalis technologia, a fejlett elemzdrendszerek,
a mesterséges intelligencia, a kognitiv technologidk és a dolgok internete kombinalasaval
lehetdséget kinal arra, hogy valdban digitalis vallalkozasok johessenek létre, amelyek a
jelenleginél joval tobb és pontosabb informdacié birtokdban hozhatnak dontéseket akar a

foglalkoztatast is érint6 kérdésekben.

A gyorsul¢ litemben O6regedd magyar tarsadalomnak nagy kihivasa a gazdasagi és tarsadalmi

jolét fenntartasa. Az eredetileg német kezdeményezésként sziiletett Ipar 4.0 mara nemcsak a

crer
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sokkal tobbrdl van szd. Nagy lehetdsége arra, hogy megallitsa térségiink folyamatos gazdasagi,
geopolitikai, kulturalis térvesztését sot, visszjara forditsa a trendet. Az alacsony munkabérrel
versenyzd feltorekvd orszagokkal szemben a magas szintli automatizacid az egyik
leghatékonyabb fegyver, a hazai gazdasdganak a tékeigényes, de magasabb hozzaadott értéki
termelés felé kell elmozdulni. Ehhez pedig a human szféraba kell most a legtobbet befektetni a
foglalkoztatoknak is, a munkavallalo a legfobb értékké kell, hogy valjon. A felelds

foglalkoztatasnak nem megkeriilhetd, altaldnos gyakorlat kell vélnia.

Ugy gondolom, hogy a jévében a teriileti foglalkoztatasi paktumok eredeti alapelvei kozott
megfogalmazott partnerségnek a jovoben ismét nagyobb jelentésége kell, hogy legyen. Hiszen
az allanddéan valtoz6 vildgunkban, a technika gyors iitemili fejlddése kovetkeztében az Uy
kihivasoknak megfelelni - legyen szé akar informatikai tdmadasokrol, egy wjabb globalis
gazdasagi krizisrdl, ipari forradalomrol, kornyezeti valtozasokrol, vagy éppen pandémiarol -,

rugalmasan alkalmazkodni csak teriileti 6sszefogéssal, partnerségben lehet.
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